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PRESENTAZIONE

Le recenti modifiche apportate al Titolo V della sfituzione hanno attribuito alle Regioni la

competenza esclusiva in materia di appalti publdiervizi, forniture e lavori).

La ridistribuzione delle competenze legislative lvaStato e le Regioni ha, di fatto, individuato
nuovi ambiti per la legislazione regionale suboagitiola solo al rispetto della Costituzione ed ai

vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario eglicobblighi internazionali.

Tali competenze incrociano, comunque, nel complegdo dell'appalto, alcune materie alle quali
€ riconosciuta competenza legislativa allo Staton@e ad esempio la “tutela della concorrenza”, la
“tutela dell’'ambiente e dei beni culturali” ed tdordinamento informativo statistico e informatico
dei dati”) e materie concorrenti per cui lo Statoama norme di principio (quali il “governo del

territorio” e la “tutela e sicurezza del lavoro”).

In questo nuovo contesto, dove si avverte il risaliiuna proliferazione normativa estremamente
diversificata e disomogenea, il Testo Unico prealssp da ITACA si pone come schema guida per
la definizione delle emanande norme regionali, anghfine di evitare una pluralita di regole e

sistemi disomogenei nelle diverse realta territodel nostro paese.

Il Testo Unico rappresenta inoltre un progetto ipalhirmente innovativo che si muove anche e
soprattutto nell’ottica di preparare un tempestnexepimento, da parte delle Regioni, della

emananda direttiva unificata in materia, da paeléhione Europea.

Il Testo Unico é stato predisposto da una specfficommissione Mista costituita tra Regioni e parti
sociali con la partecipazione anche delle autondgali. Ai lavori della Commissione hanno
inoltre partecipato attivamente tutti i rappresatitadelle Regioni, delle organizzazioni
imprenditoriali, sindacali e degli ordini professadi e del Ministero delle Infrastrutture e dei

Trasporti.

Invitati e partecipanti ai lavori di verifica e defzione del testo definitivo
Corrado Baldi (Politecnico di Milano)Stefano Barbarotto (ANIA), Lorenzo Bardelli (Cispel),

Antonio Bassano (Regione Lazio),Andrea Bertocchini (Regione Toscana)Renato Biferali
(FILLEA-CGIL), Ugo Bruni (Provincia di Napoli)Giuseppe Cairoli (Consiglio Nazionale Periti
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Industriali), Mariano Alberto Caivano (Regione Basilicata)Daniela Cantarutti (Regione
autonoma Friuli Venezia-Giulia)Franca Cappelli (ANCE), Leonardo Caronna (Provincia
autonoma di Trento), Mariano Carraro (Regione Veneto)Stefano Castiglioni (Consiglio
Nazionale Architetti), Massimo Cataldi (Quasap Emilia-Romagna)aianna De Capitani
(Regione Lombardia),Andrea De Pietri (Regione Emilia-Romagna)yalerio Di Battista
(Politecnico di Milano), Mario Fracchia (Regione Liguria), Massimo Gallione (Consiglio
Nazionale Architetti)Marina Gambino (Regione PiemonteRaffaele Gentile(AUSL Modena),
Francesca Gettatelli(ABI), Fulvia Giacco (ASSISTAL), Venera Giallongo (Regione Umbria),
Michele Gilio (Regione Basilicata)lLorenzo Gorlin (ANIE), Michele Granatiero (Regione
Campania)Mario Grosso (Politecnico di Torino)Elio lagnemma (Regione Abruzzo):lisabetta
Lanza (Regione Liguria),Monica Larcher (Regione Lombardia)Sonia Lenzi (URBER -
Consorzi di Bonifica),Maura Lisi (FILLEA-CGIL), Giuseppina Lopresti (Ministero delle
Infratrutture e Trasporti)Ezio Marchi Baraldi (Regione Emilia-Romagnalederica Marini
(ANCI), Angelo Marzilli (Regione Abruzzo)Maurizio Meiattini (Regione Lazio)Silvia Menini
(AUSL Modena), Cristina Mosca (Politecnico di Milano), Rosatio Navarra Tramontana
(Regione Sicilia), Gerardo Nolledi (Consiglio Nazionale Geologi)Braccio Oddi Baglioni
(OICE), Michele Pierri (Regione Marche)Gianfranco Piseri (ANCST), Pier Paolo Prencipe
(ANIE), Monica Renna (Regione Toscana)siovanni Ricca (Regione Calabria)Giancarlo
Ricciardi (ASSISTAL), Silvia Risso (Regione Liguria)Stefania Rosi Bonci(Regione Umbria),
Mario Sanvito (UNI), Andrea Sbandati (Cispel),Stefano Simoncini(Regione Marche)Stefano
Talato (Regione Veneto)Antonino Tine (Consiglio Nazionale Geometri)sabella Tognetti
(Regione Toscana)tlda Traverso (Regione Liguria),Luigi Viggiano (Regione Campania),
Stefano Vinti (ITACA), Donata Vizzino (Regione Campaniafrancesco Zitarosa(Ministero

delle Infrastrutture e Trasporti).

Commissione Mista per la definizione e il monitaraodel Testo Unico

Ivan Cicconi (ITACA — ResponsabilefGiuseppe Rizzuto(ITACA — Segreteria e coordinamento),
Fabio Bernardini (Regione Toscanapario Danese(Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia),
Antonio Ferro (Regione LombardiaGiovanni Santangelo(Regione Emilia-Romagna;laudio
Tomasini (Regione Piemonte)Aniello Vietro (Regione Basilicata)Piero Antonelli (UPI),
Gianfranco Cotugno (UNCEM), Silvia Scozzes€ANCI), Carlo Ferroni (ANCE — Associazioni
imprenditoriali), Sergio PolesgConsiglio Nazionale Ingegneri — Ordini professily Giuseppe
Virgilio (FILCA/CISL — Organizzazioni sindacali).

Osservatori privilegiati
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Celestino Lops(Ministero delle Infrastrutture e Trasportbaolo Fossati(Conferenza Presidenti

delle Regioni e Province autonomBpberto Morandi (UNI — Ente Nazionale di Unificazione).

E’ a tutte queste persone che va il nostro sineesentito ringraziamento per il lavoro svolto. Un
ringraziamento particolare va al Ministero delldrastrutture e dei Trasporti che con il suo
contributo e partecipazione ha dato dimostrazionendilto senso di collaborazione istituzionale, e
all’UNI per il contributo dato per la definizionegdli allegati tecnici. Alla Commissione Mista, che
continuera la propria opera con l'attivita di mon#ggio e miglioramento di questo testo, I'augurio

di buon lavoro.

Carlo Lio
Presidente ITACA
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INTRODUZIONE

Il contesto di riferimento

La proposta di “Testo Unico” per gli appalti pulsblinasce in un contesto determinato, che é
importante delineare.

E’, infatti, da questo contesto specifico che damiv gli obiettivi principali che ITACA con questa
iniziativa voluta dalla Conferenza dei Presidengllel Regioni e Provincie autonome intende
perseguire e proporre a tutti gli operatori, putil@iprivati interessati. Il contesto di riferimerguo

in sintesi essere definito da due scenari fondaatient

Il primo e quello derivante dagli impegni assunél chostro Paese nei confronti dell’Unione
Europea. Questi impegni attengono in primo luodolaligo del recepimento delle Direttive che
'U.E. e tenuta ad emanare in materia di appalbhtici. Le direttive, com’é noto, hanno come
obiettivo quello di determinare le condizioni diauhbera circolazione degli operatori economici
degli stati membri, e dunque la loro partecipaziayh appalti pubblici banditi da tutte le
Amministrazioni Aggiudicatrici per importi supericalle “soglie” sancite per le tre tipologie di
appalti definite in sede europea: Lavori, Servigoeniture.

Il fatto che le Direttive sugli appalti, emanatemanande, abbiano come ambito di riferimento gli
importi sopra soglia, non significa, come alcunviamente, che la legislazione nazionale debba
intervenire solo sugli importi “superiori” e solal& cosiddetta “fase di evidenza pubblica” alla
guale le direttive si rivolgono in modo prevalentquasi esclusivo. Gli impegni europei sottosgritti
dal trattato fondamentale al patto di stabilitayvestono infatti, direttamente ed indirettamente,
anche la fase “propedeutica’ e quella “esecutiv@l’appalto, e impongono la definizione di regole

anche per quanto riguarda gli appalti pubblici @&sbtto la cosiddetta soglia europea.

Il secondo e quello che ci deriva dalla modifical déolo V parte seconda della Carta
Costituzionale della nostra Repubblica. Con il muoVitolo V si stabilisce il principio
costituzionale della Competenza legislativa, dBl&gjioni e delle Provincie Autonome, su tutte le
materie con la sola esclusione di quelle espressanreservate alle competenze delle Stato e
puntualmente elencate nell'articolo 117. La nuowast®uzione sancisce altresi la competenza
legislativa delle Regioni sulle materia cosiddettencorrenti, riservando allo Stato la sola

possibilita della “determinazione di principi gealér.



A fronte di questo nuovo quadro istituzionale latena degli APPALTI PUBBLICI non e
richiamata ne come competenza esclusiva dello Stegofigura fra le materie di competenza

concorrente.

La competenza esclusiva dunque delle Regioni instguenateria non pu0O essere messa in
discussione, anche se le stesse Regioni non shitava la complessita della materia stessa e
dunque le interferenze che possono esserci conrim@enerali e che tagliano orizzontalmente
ambiti particolari e/o settoriali di intervento Isigtivo. E' questo sicuramente il caso della

competenza esclusiva dello Stato in materia deféudlella concorrenza”.

Di fronte ai due scenari richiamati la proposta @lekto Unico sugli appalti cerca di dare una
risposta concreta sia agli impegni che ci derivdagli obblighi comunitari sia alla assunzione delle
competenze e responsabilita attribuite dalle Regdailla Costituzione della Repubblica. Una
risposta che cerca di tradurre obblighi europebmpti costituzionali nel significato piu ampio e

piu corretto possibile.

Rispetto allo scenario europeo: proponendo un apprainitario alle procedure di appalto per i
lavori, i servizi e le forniture (come ha gia denf® deciso il Parlamento Europeo) e proponendo, al
contempo, regole e indirizzi per tutte le fasi t®tlo dell’appalto pubblico” come ci sollecita la
stessa U.E. con alcune specifiche raccomandazuspM, 97/539 e COM. 98/143).

Rispetto allo scenario nazionale: assumendo laapiesponsabilita sancita dalla Costituzione e
tenendo correttamente conto delle competenze @selosoncorrenti dello Stato che interferiscono

0 comunque incrociano la complessita della mats@i Appalti Pubblici.

Le competenze che oggi la Costituzione attribualze Regioni non pud ovviamente tradursi in un
approccio normativo che ignori il quadro legislatistoricamente dato e le prassi conseguenti che
guesto ha determinato sia negli operatori attigi, Amministrazioni Aggiudicatrici, che negli
operatori economici interessati agli “appalti putbl Anche dalla valutazione dello scenario
storicamente determinato della legislazione in netda scelta del “testo unico” trae ulteriori

ragioni.

Quella che ereditiamo sugli appalti pubblici &€ wi@mazione normativa che in sintesi possiamo

descrivere con due coordinate contraddittorie dliggenti.



La prima é quella della legislazione sugli apppitbblici di “lavori” che ci propone un approccio
complessivo a tutte le fasi del ciclo dell’appadta sopra che sotto la soglia europea di 5.000d000
Euro. E’ una coordinata che presenta elementi dit@@ositivi, ma anche caratteri da molti definiti

rigidi ed eccessivamente vincolistici.

La seconda e quella che ci propone l'attuale lagishe sugli appalti pubblici di “servizi” e
“forniture”. In questo caso il quadro legislatizopre, di fatto, solo la fase di evidenza pubbéca
solo per gli importi sopra la soglia europea di.RO0 Euro. E’ pur vero che vi sono norme che
indirettamente possono essere richiamate, ma pogsaffermare, con sufficiente approssimazione,
che in questo caso sia la fase di programmazigmegettazione dell’'appalto, sia quella che attiene
alla esecuzione e verifica finale appaiono priveegjole e sono fonte di distorsioni a volte anche

gravi.
La profonda differenza del quadro normativo dellee ¢oordinate richiamate sono all’origine di

alcune contraddizioni che proprio I'U.E. ha segt@mkasulle quali ha fondato il lavoro per definire

una “direttiva unificata” al fine di azzerare quedifferenze distorsive.

Gli indirizzi europei

| profondi cambiamenti che si sono prodotti in queftimi anni nel contesto economico-sociale
hanno sollecitato profondi processi di ristruttimae della spesa pubblica.

La stessa crisi del cosiddetto “stato sociale”ridoito la pubblica amministrazione, in Italia come
negli altri paesi dell’Unione, a ricercare nuovenie e modalita di gestione dei servizi e delle
forniture come dei lavori e delle opere pubbliclidi stessi processi di “liberalizzazione” e
“privatizzazione” hanno reso ancora piu evidengsifjenza di ricercare forme di affidamento

(appalti) piu adeguate alle nuove esigenze ed mnayrispetto a quelle tradizionali.

Tale contesto, in ambito europeo, e stato anabziratmodo puntuale ed approfondito con una
specifica ricerca che si e tradotta nel noto LIBRERDE pubblicato dallU.E. nel 1996 e
presentato agli Stati membri dal Commissario Mavl®ONTI. Proprio in questo documento
fondamentale si mettevano in evidenza le distorsiormative ed operative connesse ad esempio
con i cosiddetti appalti di “global-service” (cheipropriamente I'U.E. definisce appalti misti) iéd
cosiddetto “project-financing” (piu correttamentefidito Partenariato Pubblico/Privato in sede

europea).



La critica, come € noto, era rivolta a tutti gatstmembri, e derivava dall’accertamento di prassi
norme che, nella differenziazione degli ambiti dgdrocedure, la complessita dell’oggetto di gara
(global-service, project-financing, ecc.) venivagata alle situazioni piu convenienti a scapitdéedel

concorrenza e della efficacia dell'investimento Iplido.

Non solo I'obbligo, inderogabile nel momento chaligettiva sara emanata, ma anche e soprattutto
le ragioni economiche e sociali che hanno motiVatonificazione delle procedure, consigliano di

andare in questa direzione e sono alla base delfogta di legge.

Il progetto di legge, cerca di dare una rispodtaldiligo della unificazione delle procedure, dentr
un contesto piu generale che investe tutto il caéii’appalto, tenendo conto di due esigenze

fondamentali.

La prima, é quella di definire regole per le fasigedeutica e di esecuzione oltre che per “i ldvori
(gia sancite nel nostro ordinamento dalla leggeld&ranche per “le forniture” ed “i servizi” (oggi
totalmente assenti) tenendo conto delle inevitabfferenze e perseguendo al tempo stesso una

“semplificazione” delle rigide e pesanti norme pkavori pubblici.

La seconda, e quella di valutare e specificarafterdnze definendo e precisando con gli “allegati
tecnici” le caratteristiche specifiche (di lavaservizi e forniture nelle diverse fasi) e delegaatio
potere regolamentare delle Amministrazioni loc#diuae scelte fondamentali in merito. Occorre
infatti sottolineare che il progetto di legge, amgler tenere conto delle differenze fra le tipaodi
appalto, rinvia agli allegati tecnici la definizendi specifiche tecniche puntuali, mantenendo

nell’articolato le definizioni e le norme di valop& generale.

Il Testo Unico

L’approccio complessivo al ciclo dell’appalto etet&radotto nel titolo completo del testo unico che
appunto recita: <dorme per la qualificazione e la semplificazionelladgorogrammazione,
progettazione, affidamento, realizzazione e coltauti appalti pubblici di forniture, servizi e

lavori>>.



L’articolato cerca di tradurre questo titolo in ma specifiche ed il metodo di lavoro partecipativo

adottato ha consentito di verificarne e miglioralaeoerenza con gli obiettivi contenuti nel titolo

Nella logica di definire un “testo unico”, si € cato di definire la stessa architettura dell’atato

in modo coerente. La legge, introducendo la dabniz del “ciclo dellappalto” lo articola in tre
fasi” fondamentali e definisce le norme relativl@mandole e raggruppandole in tre distinti titdli:
Titolo I, contenente norme sulla programmazionpregettazione (ovvero della fase interna); il
Titolo 1ll, contenente norme sulla indizione, svaignto e affidamento (ovvero della fase di
evidenza pubblica); il Titolo 1V, contenente norswéla realizzazione, controllo e collaudo (ovvero

della fase di esecuzione o privatistica).

Insieme a questi tre titoli fondamentali, coincitlezon le tre fasi del ciclo dell’appalto, la legge
propone due titoli che rappresentano due novitéortapti rispetto alla legislazione nazionale, ma
che recepiscono molte indicazioni della U.E. coatenn particolare in due “raccomandazioni”
inviate dalla Commissione agli stati membri (COM/389 e COM. 98/143) ed emanate dopo la
pubblicazione del LIBRO VERDE sugli appalti pubbliMonti, 1996): il Titolo V, che definisce le
strutture, gli strumenti e l'organizzazione dell@didne; il Titolo VI, contente norme per la
gualificazione delle Amministrazioni Aggiudicatrieidegli Operatori economici. Con i due titoli si
vuole dare concretezza alla esigenza di offrire supporto concreto e qualificato alle
amministrazioni locali (Titolo V) e promuovere énsblare la qualita e la qualificazione (Titolo VI)
sia delle stazioni appaltanti che degli appaltatmwn particolare riguardo ai sistemi qualita selmon
le norme della serie ISO 9000 e le norme CEN sitkstazione delle procedure di appalto.

Il primo e l'ultimo titolo completano la legge: Titolo I, che definisce le finalitd e 'ambito di

applicazione; il Titolo VII, con le norme transitere la gerarchia delle fonti.

La legge si propone dunque di introdurre normeliimate non solo a semplificare e dare certezza
alle attivita degli operatori ma anche volte a punonere e sostenere una politica di qualificazione
dei soggetti che intervengono e interloquisconcciad dell’appalto, nell’ottica dei sistemi quaiijt
valorizzando le potenzialita che la pubblica amstiazione puo mettere in atto con I'appalto
pubblico. In termini espliciti la stessa Commisgdauropea ha tenuto a sottolineare che “.... gli
acquisti pubblici, in effetti, possono costituiren wignificativo strumento di orientamento
dell'azione degli operatori economici’. Aggiungenidoltre che “..I'obiettivo dell’'uso ottimale del
denaro pubblico non esclude di prendere in consailene aspetti di ordine ecologico e sociale e di
tutela del consumatore e neppure impone modifickke chorme vigenti. E’, tuttavia, necessario
definire degli orientamenti chiari sulle possilijitofferte agli enti acquirenti, di prendere in
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considerazione, nelle loro procedure di aggiudmaeidi appalti, criteri ambientali e sociali nel
rispetto del diritto comunitario, ed in particaardei principi di trasparenza e di non
discriminazione, nonché delle norme sugli appaliblgici. Tali orientamenti sono, inoltre,

necessari se si vuole garantire la parita di tregtao di fornitori comunitari (COM. 98/143)”.

Tutela della concorrenza

Proprio questa concezione comunitaria dell’appplibblico, ha ispirato la definizione del testo
della proposta di ITACA anche sul punto delicatbeenziale conflitto di competenza fra Stato e
Regioni. Il punto com’e noto si riferisce al sifycato ed agli ambiti di intervento riservati dalla

Costituzione allo Stato con la competenza esclusivaateria di tutela della concorrenZa

Rispetto alle diverse fasi del “ciclo dell’appafiabblico” ci pare sufficientemente acquisito che la
tutela della concorrenza non interferisca ne coffdae interna” ne con la “fase esecutiva’. Su
gueste ci pare che la competenza legislativa @saludelle Regioni sia piena e vada correlata
semmai con il “potere regolamentare” delle Ammuaistoni locali pure sancito o rafforzato dalla

nuova Costituzione.

La competenza dello Stato dunque interferisce $fdke di evidenza pubblica” e pone certamente
la questione del come ed in che momento la tutella doncorrenza pud essere garantita. A questa
domanda si puo rispondere sulla base del lavoraiouttra decennale di una autorita a tal fine
istituita dallo Stato nel nostro ordinamento: I'Atita garante della concorrenza e del mercato,
istituita con la legge 10 ottobre 1990, n. 287.

Tutti i pareri espressi in materia in questi armmergono in una particolare e specifica attenzione

al “bando di gara”.

Il pensiero dell’Antitrust, e la sintesi complessigell’esperienza maturata, € stato organicamente
espresso nella segnalazione n. 187 inviata al Marldo ed a tutte le Amministrazioni
aggiudicatrici. L’Autorita in questo importante dmaento individua un punto fondamentale a tutela
della concorrenza. In premessa cosi sintetizzatguesdo: <<Oltre ad alcuni casi in cui si e
constatato che ’Amministrazione non aveva fatbonso a procedure ad evidenza pubblica la dove
esse erano imposte dalla legge, le numerose segmlahe sono pervenute all’Autorita hanno
evidenziato la diffusa presenza nei bandi di garacuteri di selezione delle imprese
ingiustificatamente restrittivi. Per tali motivi,Autorita ha dedicato particolare attenzione al
6



controllo degli strumenti utilizzati dalle amminmizioni aggiudicatrici per selezionare le imprese,
condizionando il loro accesso alle gare al possdssieterminati requisiti di idoneita tecnica e di

capacita economica e finanziaria>>.

Il progetto di legge tiene conto di questa esigenfa interpreta come coincidente con quella della
gualificazione degli operatori. Nell’appalto pulddi questo si traduce nella corretta definizione
(come appunto sostiene I'Antitrust), dei “requisitiggettivi” (tecnico-organizzativi ed economico-
finanziari) che gli operatori economici debbono gemtere per poter essere invitati a presentare una

offerta.

La concorrenza € dunque, in generale, garantita dahministrazione Aggiudicatrice (con la

formulazione del bando) applicando quanto prescdéila legge (e dalle direttive europee).

La competenza esclusiva dello Stato in materiausi @sprimere con la emanazione di norme
nazionali specifiche (requisiti minimi comunque @ndgabili) o addirittura con la istituzione di un
“sistema unico nazionale di qualificazione”. E’ gteeil caso ad esempio della tipologia di appalti
per “lavori pubblici” con il sistema cosiddetto #elS.0.A. (Societa Organismo di Attestazione)
che consente alle imprese (per gli appalti publoiidavori) di partecipare alle gare presentando I
“attestato SOA” come condizione necessaria e seffie per essere invitate.

Il progetto di legge tiene conto di tale competeazeel caso vi siano “norme specifiche” o “sistemi

unici” nazionali vengono fatti salvi ed applicati.

L’Autoritad ci propone anche I'importanza della defione dell”’oggetto della gara” come scelta
che condiziona in modo forte quelle conseguentirsquisiti richiesti agli operatori economici. Il

“che cosa” si appalta infatti € alla base dellardeibne dei requisiti minimi che necessariamente
sono correlati alla dimensione economica e allditgudelle prestazioni richieste agli operatori

economici.

Sul punto I'Autorita cosi si esprime: <<La defiine dell’oggetto della gara rappresenta I'aspetto
principale del contesto entro cui le imprese possmmpetere... In alcuni casi le amministrazioni
aggiudicatrici ingiustificatamente allargano o regfono l'oggetto della gara al fine di

strumentalmente escludere alcune imprese a vantdggitre. Per esempio I'oggetto della gara puo
essere ampliato, includendo piu attivita che eaplic se prese singolarmente, una funzione
specifica e autonoma. Pertanto ciascuna potrebbgtuite un appalto a sé stante. Attraverso
l'artificiale allargamento dell'oggetto della gate amministrazioni effettivamente precludono
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laccesso a determinate categorie di operatori, paxticolare a quelle che potrebbero
profittevolmente realizzare solo una singola pmete, ma sono impedite, anche eventualmente

dalla regolamentazione vigente, a svolgere I'intesieme delle prestazioni richieste>>.

La scelta delloggetto della gara e, con tutta enmh, un ambito del tutto discrezionale della
Amministrazione aggiudicatrice. L’Autorita pero tchiama appunto perché determina evidenti
condizionamenti sui requisiti che, conseguentemestro richiesti agli operatori. Proprio questa
guestione rafforza e dimostra I'utilita della uoékione delle procedure per le diverse tipologie di
appalti (lavori, servizi, forniture), impedendo esempio di includere surrettiziamente dei “lavori”
o delle “forniture” in appalti di “servizi” come drequente oggi avviene nei cosiddetti appalti di
“global-service”.

Gli obiettivi della legge

Gli obiettivi principali della legge, anche in nifimento alle premesse evidenziate, sono dunque

quelli di:

- stimolare e sostenere la qualificazione delle strate degli strumenti per la gestione delle fasi
e delle relazioni economiche del ciclo dell’'appadtdblico;

- recepire e applicare le direttive europee sugliaippubblici di forniture, servizi e lavori
tenendo conto delle raccomandazioni e degli ingliriecnici in materia definiti dal CEN e
della emananda direttiva unificata;

- definire indirizzi e raccomandazioni, offrire stwe e strumenti alle Amministrazioni
aggiudicatrici, tenute al rispetto della legge, per programmazione, progettazione,

affidamento, realizzazione e collaudo di fornitwgervizi e lavori.

Il perseguimento di questi obiettivi viene realizzdalla legge all'interno di un disegno organico

reso evidente dal fatto di essere un testo unicoutte gli appalti pubblici.

Il progetto di legge regionale intende raccoglieréare continuita alle innovazioni introdotte dalla

Legge Merloni ed al tempo stesso introdurre elentBrsemplificazione.

L’innovazione piu significativa della legge quadnai lavori pubblici € stata quella di proporre, per
la prima volta nel nostro ordinamento un appro@cmplessivo con un testo normativo che copre

tutto il ciclo dell’appalto dalla fase di programnnane fino al collaudo dell’'opera.



La stessa situazione infatti non vi e per le alitee tipologie di appalti, i SERVIZI e le
FORNITURE, per le quali, con il recepimento delbpettive direttive del’UE, abbiamo un assetto

normativo che copre solo la fase di evidenza puahbli

In via sintetica e schematica I'assetto normativoade e quello descritto nello schema seguente:

FASE LAVORI SERVIZI FORNITURE
DELL'APPALTO
FASE INTERNA Legge 109/94

Fase DIE. PuBBLICA Direttiva UE Lavori | Direttiva UE Servizi | Direttiva UE Forniture
Legge 109/94 D.L. 157/95 D.L. 358/92

FASE DI ESECUZIONE | Legge 109/94

Con il progetto di legge si vuole non solo realiezéa unificazione delle procedure di evidenza
pubblica, ma estendere ai servizi e alla fornitiaeproccio proposto dalla legge quadro sui lavori.
In questo senso possiamo parlare di un TESTO UNRER GLI APPALTI PUBBLICI. Con la
legge infatti viene offerta una copertura unificata solo della fase di evidenza pubblica ma anche

delle fasi interna e di esecuzione di tutti gli ajpigoubblici.

FASE LAVORI SERVIZI FORNITURE
DELL'APPALTO

FASE INTERNA Legge Regionale

FASE PUBBLICA Direttiva Europea Unificata

Norme Nazionali sulla concorrenza
Legge Regionale

FASE DIESECUZIONE | Legge Regionale

La legge regionale cosi concepita introduce unaibitisa di lettura delle norme di riferimento e di
gestione degli appalti pubblici molto piu efficaestraordinariamente piu semplice.

Occorre infatti ricordare che proprio su questotpuper quanto riguarda i lavori, la legge 109 e
stata totalmente disattesa. L'articolo 3 (commanfoneva che il regolamento cosiddetto attuativo
della legge 109 avvenisse&<..... contestualmente alla ripubblicazione deltmesente legge,

coordinata con le modifiche ad essa apportate falla data di pubblicazione del medesimo



regolamento, dei decreti previsti dalla presentggke e delle altre disposizioni legislative non
abrogate in materia di lavori pubblici>>.
La pubblicazione del regolamento con il DPR 554&3%ercido avvenuta senza che si sia ottemperato

a gquesta importante e precisa prescrizione dedligre.

Con l'entrata in vigore della LEGGE REGIONALE dumgsi realizzerebbe una condizione di
totale azzeramento — tuttora e nonostante la Iddgige — delle numerose leggi e regolamenti

nazionali.

Allo stesso livello regionale si realizzera I'azeento non solo delle norme sui lavori pubblici
fino ad oggi emanate ma anche quello della carmefla di leggi sugli appalti emanate nel campo

dei servizi e delle forniture.

La semplificazione e la certezza che la legge deter € senza dubbio importante, ma non va
comunque sottovalutata I'innovazione profonda chestp introduce. Anche da questo punto di

vista I'architettura della legge cerca di dare tisposta e di sostenere questo cambiamento.

Per le diverse fasi del ciclo dell’appalto, la leggtende stimolare e sostenere specifici obiettivi

Nella fase di programmazione e progettazione, gstigattuatori sono invitati a tenere conto e

valorizzare:

- la salvaguardia, la tutela e la valorizzazione a@lbiente naturale e storico-artistico;

- i riflessi nella sicurezza e la qualita del lavonella fase di realizzazione, fornitura o
erogazione,

- l'uso oculato delle risorse naturali con particelaiguardo ai materiali e le fonti energetiche

non rinnovabili.

Nella scelta e nella gestione delle procedure fidlahento, obiettivo fondamentale € quello di
garantire:
- linformazione, la trasparenza, la libera concoreer la parita di trattamento dei fornitori,

prestatori di servizi e imprenditori.

Nella realizzazione e collaudo degli appalti stianeli soggetti attuatori della presente legge a

garantire e perseguire gli obiettivi:

- della qualificazione degli operatori economici dittori interessati all’appalto, della loro
crescita tecnologica e professionale;
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- della qualificazione e del corretto uso dei fatminvolti nella realizzazione dell’appalto con

particolare riferimento alla sicurezza e alla gaatiel lavoro.

Piu in generale la legge si prefigge I'obiettiveadieguare e qualificare:

le strutture tecniche della Regione e dei soggétiatori nella gestione degli appalti pubblici;

gli strumenti e documenti tecnici per I'affidamem@er la gestione degli appalti pubblici;

il sistema di relazioni fra gli operatori piu effice ed efficiente anche attraverso I'introduzione

di manuali e sistemi di qualita;

il sistema informativo diffuso ed in grado di caprtutto il ciclo dell’'appalto pubblico.

la definizione e proposizione di documenti tecripizzati ed esemplificativi degli obiettivi
persegquiti;

il loro continuo aggiornamento e miglioramento.

L’architettura dell’articolato &€ concepita e definin coerenza con il titolo generale e gli obietti
della legge evidenziati.
Nella logica del testo unico, la legge € organazahche formalmente, per essere compresa e letta

all'interno di una architettura che possa gia arppresentarne il contenuto.

Proprio le innovazioni che la legge introduce cghano, ed impongono, una attenzione particolare
alle strutture organizzative della Regione.

La legge istituisce il SERVIZIO regionale per ghipalti pubblici allinterno del quale operano sia
'OSSERVATORIO che 'ARCHIVIO regionali, due struite che garantiscono lo sviluppo e la
realizzazione di alcune fondamentali attivita pséxidalla legge: il controllo a CAMPIONI, il
RAPPORTO annuale sugli appalti pubblici, le pohgce gli incentivi per la QUALITA’,

I'aggiornamento continuo degli ALLEGATI tecnici.

Viene inoltre istituito un Comitato di GARANTI cahcompito appunto di garantire una efficace,
trasparente e corretta applicazione della leggenea ripetere I'esperienza della legge quadro. I
Comitato infatti € qualcosa di profondamente diverspetto alla attuale Autorita dei Lavori
Pubblici e soprattutto per due motivi.

Il primo attiene al fatto che il Comitato non ges# alcuna attivitd operativa e non ha alcuna
struttura alle proprie dipendenze. Il secondo nigaa compiti che non sono orientati al controllo

fiscale e alle sanzioni.
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Innovazioni

Il progetto di legge introducendo diversi punti awvativi, pone particolare attenzione al raccordo

con le prassi consolidate ed il quadro attualeedatirme sugli appalti pubblici in generale e quello

dei lavori pubblici in particolare; cio sia nellafahizione dell’articolato ma anche attraverso la

istituzione di strutture regionali che danno creditsono impegnate alla definizione di strumenti e

supporti operativi per la concreta ed efficace @pglone della legge.

Le novita piu significative del progetto possoneritificarsi soprattutto nelle seguenti:

la semplificazione della pianificazione; cio sigpetto all’attuale schema della legge quadro
sui lavori pubblici, sia attraverso le specificleengplificazioni, per forniture e servizi, che sono
puntualmente definite con gli allegati tecnici;

le norme sulla sub-contrattazione ed il subappaltoy una puntuale definizione della sub-
contrattazione anche ai fini di una piu puntualenaszenza delle attivita realizzate
nell’esecuzione degli appalti pubblici e facendlvesde norme nazionali per la lotta contro la
criminalita organizzata;

il significato e la definizione dei livelli progetli; che pur riprendendo quelle gia introdotte
nel nostro ordinamento stabilisce un collegamemio le procedure di gara ed il livello di
definizione dei capitolati; la definizione dei liliemon comporta I'obbligo meccanico della loro
definizione, nel senso che dal progetto prelimirsaguo passare al progetto esecutivo senza la
elaborazione di quello definitivo;

ruoli e compiti del RUP, del Direttore dei Lavori dei Responsabili Tecnici; con una
responsabilita del RUP piu orientata alla verifeeggaranzia della conformita degli atti ed
elaborati che compongono il ciclo dell'appalto eit#&roduzione della nuova figura del
Responsabile Tecnico quale omologo del DirettorieLdgori per I'esecuzione di appalti di

servizi e forniture.

L’approccio al ciclo dell’appalto proposto dal Tediinico ed esteso anche alle forniture e servizi

potrebbe apparire come un appesantimento dellesipraslizionali, in realta I'obiettivo & invece

proprio quello di semplificare e rendere piu effied’attivita e gli obiettivi perseguiti. Il periad

transitorio, il cambio di mentalita comunque neeess € considerato nella legge a due livelli:

con il Titolo V della legge espressamente rivolla areazione di strutture e strumenti della
Regione dedicati al sostegno delle amministrazaggiudicatrici e con il Titolo VI indirizzato
alla incentivazione e sostegno della qualita e ificatione delle amministrazioni e degli
operatori;
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- con norme specifiche rivolte alla incentivazionellaleresponsabilita, qualificazione e
formazione delle figure tecniche dellamministramoanche con incentivi definiti, attraverso

specifici regolamenti, dalle amministrazioni aggaoadiici.

Di particolare importanza sono le novita della kegigrivanti direttamente dal’emananda direttiva
europea. |l progetto di legge introduce nuoviustiguali:

- il dialogo competitivo e I'accordo quadro;

mentre definisce in modo puntuale:

- le modalita e gli strumenti contrattuali per lerfa di partenariato pubblico-privato, come la

finanza di progetto ed il contratto di concessidnkavori e servizi pubblici.

Di fatto, con il testo unico e dunque con la umifione delle procedure per lavori, servizi e
forniture, viene anche risolto:
- il problema degli appalti misti, quali quelli channo sotto la generica definizione di “global-

service”.

Il progetto offre piu certezze anche per quantoarda la novita della validazione del progetto

introdotta dalla legge quadro sui lavori pubblidiene infatti offerta:

- una precisa definizione della validazione insiemd &ana sua formalizzazione e
proceduralizzazione sia che venga espressa dabResple Unico del Procedimento sia che

venga affidata a soggetti a tal fine qualificati.

In tema di qualificazione degli operatori economitieressati agli appalti pubblici due sono le
scelte fondamentali operate:

- una puntuale adesione agli indirizzi contenutianelinananda direttiva unificata;

- il riferimento alle norme nazionali in tutti i cak Stato abbia definito un “sistema unico

nazionale di qualificazione” come ¢ il caso deblaypubblici con il cosiddetto sistema SOA.

Con il rinvio a specifici e singoli allegati techicprogetto di legge si pone I'obiettivo di:

- evitare il rischio di un lungo periodo transitomodi incertezza come quello prodotto dalla
legge quadro, con il rinvio ad un unico regolameapplicativo;

- migliorare con continuita e semplicita gli strumeapplicativi, le specifiche tecniche dei
documenti anche in relazione alle specificita dartvdalle differenti caratteristiche dei lavori,

servizi e forniture.
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Il progetto di legge con l'ultimo articolo propofee elencazione puntuale sia delle norme regionali
abrogate che di quelle nazionali disapplicate irtuvidella competenza esclusiva che con la
approvazione della legge la Regione viene ad daszcinel rispetto del nuovo dettato

costituzionale.
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TITOLO |

FINALITA , DEFINIZIONI E AMBITO DI APPLICAZIONE

Art. 1 — Finalita

1. La Regione con la presente legge disciplina, meitilie nel rispettc
della Costituzione nonché dei vincoli derivanti ladatlinamento
comunitario e dagli obblighi internazionali, la grammazione, |
progettazione, l'affidamento, I'esecuzione ed illlaado di appalt
pubblici da eseguirsi sul territorio regionaldatti—sahi—gueli—di
Sovhoolopan conenr el e co e S0

2. Le disposizioni della presente legge perseguono ogiettivi di

masshmeefficienza, efficacia, trasparenza e qualita delocdell’appalto
anche attraverso:

a) una continua qualificazione di una efficace stmattorganizzative
della Regione anche al fine di supportare un awalpgcesso ¢
gualificazione delle strutture delle amministraziaggiudicatrici;

b) un continuo processo di miglioramento degli Allégaecnici

della legge quali strumenti di chiarezza, certedefle relazioni e

qualificazione del sistema di relazione tra soggetbblici e operator
privati interessati agli appalti pubblici;

Cc) un continuo confronto con le rappresentanze degkratori
economici e dei lavoratori per la promozione diifgile e sostegn
della qualita dei cicli produttivi e delle attivitbnnesse con gli appa
pubbilici.

3. Nella applicazione della legge, lo svolgimento @edttivita, ed
contenuti delle stesse, sono anche finalizzatebbal® tenere conto e
realizzare:

a) la salvaguardia, la tutela e la valorizzazione’aelbiente natural
e storico-artistico, la qualitd architettonicada sostenibilita
ambientale, l'uso oculato delle risorse naturali con partice
riguardo ai materiali e le fonti energetiche namadvabili;

b) la garanzia della libera e paritaria concorrenzadli operator
economici, la tutela dei diritti dei lavoratori, $écurezza nei luoghi ¢
lavoro e la regolarita delle posizioni assicurativerevidenziali;

c) la promozione della partecipazione dei cittadité aliverse fas
del ciclo dell’appalto per le forniture, le operdreparticolare, i serviz
con forte impatto sui consumatori e/o utenti detgisi.

—_—

Y

Iti

(0]

%)

ar

i

Art. 2 — Definizioni

1. Ai fini della presente legge: gli “appalti pubbliciono contratti ¢
titolo oneroso stipulati per iscritto tra uno o iperatori economici e ur
0 piu amministrazioni aggiudicatrici aventi per effg I'esecuzione ¢
lavori, la fornitura di prodotti o la prestazioneé skrvizi ai sensi dell
direttive europee. In particolare:

a) “Appalti pubblici di lavori” sono contratti avenfper oggettc
'esecuzione o, congiuntamente, I'esecuzione e rlzggitazione d

1
a

(O
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lavori relativi a una delle attivita, di cui aglllegati della specific
direttiva europea, o di un’opera, oppure l'eseaugjocon gqualsiasi
mezzo, di un’‘opera corrispondente alle esigenze cifspae
dall’Amministrazione aggiudicatrice. Per “opera”isiende il risultatc
di un insieme di lavori edili o di genio civile awe una funzion
economica o tecnica autonoma.

urma

D

b) Gli “appalti pubblici di forniture” sono contrat@iventi per oggetto
l'acquisto, la locazione finanziaria, la locaziom&acquisto a riscatto,
con o senza opzione per I'acquisto, di prodotti.

Gli “appalti pubblici di servizi” sono contratti eati per oggetto |
prestazione dei servizi di cui agli allegati de#ipecifica direttive

a

1
europeanificataUn-appalio-pubblico-avente-per-oggetto-lafornidira
. . . ori i A - ore

3. Ai fini della presente legge il contratto di consiese € da assumere

con le seguenti definizioni:

stesse caratteristiche di un appalto pubblico dbriama nel quale i
corrispettivo consiste unicamente nel diritto dstge I'opera o in tale
diritto accompagnato da un prezzo.

a) La “concessione di lavori pubblici” € un contratfoe presenta le
I
>

BN

b) Una “concessione di servizi” & un contratto chespngéa le stesse

caratteristiche di un appalto pubblico di serviza mel quale i
corrispettivo consiste unicamente nel diritto dstiye i servizi o in tale
diritto accompagnato da un prezzo.

4. Ai fini della presente legge gli operatori econoinaiginvolti nel ciclo
dell’appalto sono designati con le seguenti deitomiz

a) | termini “fornitore”, “prestatore di servizi” e fiprenditore’
designano una persona fisica o giuridica o un gnbblico o
raggruppamento di tali persone e/o organismi cliea gful mercata,
rispettivamente prodotti, servizi o la realizzazati lavori od opere.
termine “operatore economico” designa sia il fareétsia il prestator.
di servizi sia I'imprenditore.

(o

o

b) L'operatore economico che ha presentato un’offer@designat
con il termine di “offerente”. Chi ha sollecitatm invito a partecipar
a una procedura ristretta o negoziata & designatoilctermine d
“candidato”.

(¢}

5. Aifini della presente legge sono “Amministrazi@ggiudicatrici”: lo
Stato, la Regione, gli enti locali, gli organismii dlritto pubblico e le
associazioni costituite da uno o piu enti o da amiu di tali organismi di
diritto pubblico.

Per “organismo di diritto pubblico” si intende gsiaki organismo istituito
per soddisfare specificatamente bisogni di interegenerale avent
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carattere non industriale o commerciale, dotafpedsonalita giuridica e

cui attivita sia finanziata in modo maggioritarialld Stato, dalla Region
da enti pubblici territoriali o da altri organisiahi diritto pubblico, oppure
la cui gestione sia soggetta al controllo di quedtimi, oppure il cu
organo d’amministrazione, di direzione o di vigi#ansia costituito d
membri dei quali piu della meta é designata daliids dalla Regione, da
enti locali o da altri organismi di diritto pubbdic

‘U(DQJ

S5

6. Ai fini della presente legge “il ciclo dell'appaftdesigna lo svilupp
complessivo di tutte le attivita necessarie pelizzare una fornitura, un
servizio o un lavoro; esso include le fasi cosinttef:

o

a) “fase interna” € quella che include tutte le atbived atti dal
momento della programmazione fino alla predisposizidi tutti i
documenti necessari alla indizione di una gargpa#o;

b) “fase di evidenza pubblica” & quella che includgetie attivita ed
atti dalla indizione di una gara fino alla sceltaagsegnazione del
contratto di appalto;

c) “fase di esecuzione” e quella che include tuttattevita ed att
dalla firma del contratto di appalto fino al colleuo consegna delia
fornitura, servizio o lavoro appaltato.

Art. 3 — Ambito di applicazione

1. Le disposizioni della presente legge disciplindaffitamento, sotto
gualsiasi forma e per qualsiasi importo, di lawa/o forniture e/o servizi
da parte delle Amministrazioni aggiudicatrici chegemano nel territorio
della Regione.

ja —tutti-ghi-Organismi-di-dia 0 A
dalla—presente-leg§®no tenute al rispetto della presente legge tutte
Amministrazioni aggiudicatrici e tutti gli organismi di diritto

pubblico cosi come definiti dalla presente legge

3. Sono altresi Amministrazioni aggiudicatrici, Aziendn qualsiasi
forma costituite nelle quali una o piut amministoeidi cui al comma
dell’art. 2 esprimano una presenza nel capitaléao© nell'organo d
amministrazione superiore al 50 per cento.

=0

4. Le disposizioni della presente legge si applicalieed a tutti gli
appalti di lavori, forniture e servizi comunque dnii di contributc
pubblico superiore al 50 per cento dell'importol'dpbalto. Sono dunque
assimilate alle amministrazioni aggiudicatrici ancocieta a maggioranza
privata che si trovino ad effettuare appalti in gfeecondizioni, nonché
concessionari di lavomubblicie-servizipubblicied | concessionari di
servizi pubblici locali anche nel rispetto di quant previsto dal comma
7 dell’art. 22 della presente legge

5. Enti e Societa operanti nei settori dell’energiasporti, acque
telecomunicazioni sono tenute al rispetto dellasg@née legge con la sc
esclusione dei casi e per le attivita espressanmetasti dalla direttiva
93/38/CEE e dal rispettivo decreto di recepimenonale.

Q_.)m

6. Nello specifico allegato tecnico sono puntualmeimividuati gli
ambiti di applicazione per le diverse tipologieAgnministrazioninei-cas
= e.
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TITOLO 1l

PROGRAMMAZIONE E PROGETTAZIONE

DEI LAVORI , FORNITURE E SERVIZ| PUBBLICI

(OVVERO DELLA FASE INTERNA )

Art. 4 — Programmazione

1. Le Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute atlafinizione di ur
programma triennale ed un elenco annuale dellgtfoen servizi e lavor
che intendono realizzare attraverso contratti ga#tp o di concessione.

2. Il programma triennale e I'elenco annuale sono @gadr con modalité
e tempi coincidenti con quelli previsti per I'appazione del bilanci
preventivo del quale fanno parte integrante.

3. Il programma triennale identifica in modo puntualsintetico e con u
ordine di priorita lbggetto di ogni singolo contratto che si intendéafe
ed il relativo costo complessivo presunto.

4. L'elenco annuale identifica, tra i contratti ingiemel programmd
triennale, quelli che si intendono realizzare eskrcizio finanziario ¢
riferimento, specificando altresi le caratteristichssenziali dell'oggett
della fornitura, servizio o lavoro e del loro lileedi definizione progettuale

5. Il programma triennale e l'elenco annuale sondligposti ed adotta
secondo gli schemi tipo definiti negli allegati rem. I programme
triennale e I'elenco annuale sono comunicati a&€¥vatorio regionale p
gli appalti pubblici che ne da pubblicita mediaiitsito informatico della
Regione.

6. Un contratto non inserito nell'’elenco annuale pséege affidato sol
sulla base di un autonomo piano finanziario che atiliezi risorse gic
previste tra i mezzi finanziari dello stesso elentta eccezione per
risorse rese disponibili da accertate economieoSdimesi realizzabili g
interventi imposti da eventi imprevedibili o calaosi, nonché quel
dipendenti da sopravvenute disposizioni di leggeegolamenti statali
regionali, ovvero atti adottati a livello comunitar

7. Le Amministrazioni aggiudicatrici prevedono lo stemmento ne
propri bilanci di un apposito fondo, non infericake2 per cento del valo
degli appalti inseriti nel piano triennale, perfdeadisposizione di stuc
indagini e ogni attivita di ricerca propedeuticaexessaria per una corre
ed efficace programmazione e progettazione detl@ttoe, servizi e lavor
da appaltare o affidare in concessione. Le Ammi#bni aggiudicatrici
con proprio regolamento, disciplinano le modaligr pa costituzione
I'utilizzazione del predetto fondo.

Qe
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Art. 5 — Responsabile unico del procedimento

1. Per ogni intervento previsto nel piano trienndée Amministrazion
aggiudicatrici, secondo i propri ordinamenti, indivano ['unita
organizzativa responsabile delle fasi di progetiaej affidamento e
esecuzione dell'appalto. Il dirigente dell’'unitaganizzativa provvede &
assegnare a sé o ad altro dipendente dell'amnanistre la funzione ¢

d
d
li

Responsabile unico del procedimento.
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2. Il Responsabile unico del procedimento deve possesdecifiche
competenze professionali tali da garantire laattared efficace gestio
delle fasi che compongono il ciclo dell'appalto plio assicurando i
particolare la conformita allepecifichenorme vigenti di tutti gli atti e |
procedure che si realizzano nelle fasi di progeitey, affidamento e
esecuzione dell’appalto.

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute aagdire le condizion
organizzative e professionali per l'efficace espieento delle attivita de
Responsabile unico del procedimento. Su richiestativata de
Responsabile di cui al comma 1, possono affidareidmhee figure
professionali esterne attivita di supporto al Respbile unico de
procedimento.

4. L’Amministrazione aggiudicatrice definisce con priopregolamento |
modalita di attribuzione delle funzioni al Respdrika unico de

procedimento ed eventuali compensi per lo stessopef gli addetti
dell'unitd organizzativa di cui al comma 1. | compidi cui al presente

comma dovranno comunque essere previsti nel quadomomico de
singolo appalto e non potranno eccedere lo 0,%¢ato dell'importo post
a base di gara.

[ X (P -1
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Art. 6 — Contratto di appalto e di concessione.

1. L’affidamento di contratti di appalto e di concess cosi come defini
dalla presente legge, possono essere affidati @eha definizione di u
progetto dell'oggetto del contratto e con un ligeldi definizione
corrispondente ad uno di quelli definiti dalla legg

2. Il contratto di appalto o di concessione e di noroaposto da du
documenti fondamentali:

a)

economico la realizzazione della fornitura, deVsso o del lavorc
descritto dallo stesso progetto.

Il “capitolato generale” che definisce e specifitatte le
condizioni, i modi e i tempi con i quali I'operagreconomicc
contraente si impegna a dare corretta e conforeeuemne dell
fornitura, servizio o lavoro definito dal progetto.

b)

3.
prescritti da specifiche norme europee nazionadigionali per lo specific
oggetto del contratto da appaltare o affidare imcessione. Possono altr
prevedersi altri documenti speciali se coerenti leofinalita della present
legge e, nel caso, se espressamente indicati néblzh gara.

Il “progetto” che definisce e specifica I'oggettel d@ontratto con i
quale ’Amministrazione aggiudicatrice affida ad wperatore

Il contratto di appalto pud contenere altri docuthespeciali, se

Art. 7 — Progetti e tipologie progettuali.

1. Il progetto € il documento tecnico e, quando nemes, morfologico &
giudizio del Responsabile unico del procedimemodotto dall’attivita d
progettazione. Esso € costituito da un insiemdaticeati coordinati le cu

caratteristiche e i cui specifici contenuti dipenddalal livello di definizione

di volta in volta richiesto, in funzione della neduwell’oggetto dell’appaltc
Del progetto e parte essenziale il capitolato speccontenente gli eleme
di specificazione delle caratteristiche tecnicheconemiche e
amministrative dell'oggetto dell’appalto. Le forrade modalita con cui ta
elementi vengono espressi dipendono dal corrispaeddivello di

QD

Nt
9|
li

20




definizione del progetto nonché dalla natura dglietto dell'appalto
dalla procedura che si utilizzera per provveddtafitlamento.

D

2. Aifini della presente legge le gare di appaltocesperite sulla base di
progetti che possono, anche in relazione alla plareeadottata, avere un

diverso livello di definizione. A tal fine i livalldi progettazione sono:

a) progetto preliminarecon il quale sono definite le caratteristiche

qualitative e funzionali dei lavori, servizi e fdure. |
documenti essenziali che lo compongono sono defofdd

Responsabile unico del procedimento sulla base edell

prescrizioni definite negli allegati tecnici per tgologia di
riferimento. In ogni caso il progetto preliminarentiene una
relazione tecnica descrittiva in forma capitolamn da quale
siano esattamente descritte le ‘“esigenze” qualitatie/o
guantitative che con I'appalto si intendono socuesf

b) progetto definitivo,con il quale € compiutamente individuato

'oggetto dei lavori, servizi o forniture. | docunté essenziali
che lo compongono sono definiti dal Responsabilecumel
procedimento sulla base delle prescrizioni indicedgli allegat
tecnici per la tipologia di riferimento. In ognismil progettc
definitivo contiene una relazione tecnica desweattin forma
capitolare nella quale siano esattamente deseritjgantificate
le specifiche prestazioni tecniche che i lavoriyizé o forniture
debbono soddisfare, nonché le relative modalitéodirollo e/c
accertamento in fase di collaudo. Il progetto dgfio deve
altresi contenere tutti gli elaborati necessariratbiesti per il
rilascio di specifiche autorizzazioni.

C) progetto esecutivocon il quale sono descritti puntualmente gli

specifici dettagli che compongono i lavori, senaziorniture da
appaltare. | documenti essenziali che lo compongeano
definiti dal Responsabile unico del procedimenttbasbase d
prescrizioni indicate negli allegati tecnici per tigologia di
riferimento. In ogni caso il progetto esecutivo ti@me una
relazione tecnica in forma capitolare nella qualenc
esattamente descritti attivita e/o tecnologie e/atemali e/o
competenze per la puntuale esecuzione dell’appllprogetto
esecutivo e corredato da apposito programma diogeste/c
manutenzione nei casi definiti negli allegati tecpier le diverse
tipologie di appalto.

\

3. Ai fini delle gare di appalto il Responsabile unidel procediment
definisce il livello di progettazione occorrente édrelativo e coerent
capitolato generale.

[OEN®]

4. Se l'affidamento dell’appalto comporta anche laamdne di altr

documenti speciali questi avranno un livello dibeleazione omogenea: a

qguella richiesta per il progetto ed il capitolatengrale in funzion

(1)

dell'oggetto dell'appalto e della procedura cheitdizzera per provvedere

all'affidamento.

5. La progettazione si ispira tra l'altro a principi thinimizzazione
dell'impegno di risorse di materiali non rinnovapii massimo utilizzo
delle risorse naturali impegnate per i lavori, ivég o le forniture, d
massima manutenibilita, durabilitd dei materiali agkvole controllabilita
delle prestazioni nel tempo e si svolge in modaskcurare:

(1)

a) la qualita del lavoro, servizio o fornitura e lspbndenza all
finalita relative;
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b) la conformita alle norme ambientali ed urbanistiche

c) il soddisfacimento dei requisiti essenziali defindal quadrc
normativo nazionale e comunitario.

Art. 8 — Documenti speciali

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute gfleedisposizione ¢
documenti speciali in tutti i casi nei quali quesino richiesti da leggi del

Stato, della Regione o da direttive Europee. Ladipp®sizione di tali

documenti e altresi consigliata ogni qualvolta é&vorira il miglior
raggiungimento degli obiettivi della presente leggesi come indica
allart.1. A tal fine le Amministrazioni aggiudicgati sono sollecitate
definire documenti speciali quando cio risulta eutder il perseguiment
delle finalita della legge coerente con I'oggetédi’dppalto, con riferiment
ai seguenti ambiti:

a) compatibilita ambientale, uso razionale dei malieeadelle fonti

energetiche non rinnovabili;

b) compatibilita e sicurezza sismica, geologica, gmuta €
geomorfologica;

4. | requisiti minimi dei documenti speciali sopra icati sono definit
negli allegati tecnici. La Regione provvedera gjornamento ed al
progressiva strutturazione degli stessi.

(0]
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Art. 9 — Attivita di progettazione

1. Le prestazioni relative alla elaborazione di pragepreliminari e/o
definitivi e/o esecutivi, nonché quelle per la pspdsizione di studi
documenti speciali, quando previsti,. sono reatizgagli uffici tecnici
dellAmministrazione aggiudicatrice ovvero affidatisoggetti esterni, n
rispetto delle norme nazionali ed europee sullpaesabilita professionali
nel rispetto dei principi di tutela della concorzan

2. Le suddette prestazioni possono essere altrediatdfiad organismi
altre  amministrazioni pubbliche di cui le singolemsinistrazion
aggiudicatrici possono avvalersi per legge.

3. In caso di progettazione effettuata dagli ufficicriei delle
Amministrazioni aggiudicatrici, una somma non superall’'uno per cent
dellimporto posto a base di gara, compresa tsofame a disposizione 1
guadro economico di ogni singolo intervento, e ntite tra gli incaricat
della redazione del progetto. | criteri per il rigasono definiti con apposi
regolamento adottato dalle stesse Amministrazioni.

4. Salva diversa e motivata valutazione da parte @slpBnsabile unic
del procedimento, l'incarico di direttore dei lavordi responsabile tecni¢
e affidato al soggetto che ha effettuato la pregaihe. Nel caso ¢
affidamento interno, la definizione della sommacdi al comma 3 dovr
tenere conto di tale impegno ed il regolamento nifefi i criteri di
ripartizione.

5. Nel caso d| affldamento estern&neaﬂee—m—pmge{{a%mw—de

%eeme&de#eseeuz—m#&del—sema&eie#mﬂma&pa{&on rlferlmento ai

servizi di progettazione, laddove [lincarico comprada anche la

e

p

3)
el

0

"

direzione dei lavori o la responsabilita tecnica deservizio o fornitura, il
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relativo importo dovra includere il corrispettivo di entrambe le
prestazioni. | corrispettivi delle attivita, ai fini della dmtminazione da

porre a base dell’affidamento, sono calcolati teleeoconto delle aliquote

definite, per ciascuna delle categorie professiotlsibmate a redigere i
progetto, dalle norme nazionali di riferimento egldaspecifici decret
emanati dai ministri competenti. Nel caso le praseta richieste siano
esplicitamente regolate i corrispettivi cosi defeati sono minim
inderogabili ed ogni patto contrario € nullo.

6. Gli affidatari di incarichi di progettazione nongsmno partecipare agl

appalti relativi nonché agli eventuali sub-contragter i quali abbiano svolto
la suddetta attivita di progettazione; ai medesippalti e sub-contratti non

puo partecipare un soggetto controllato, contrédlaro collegato
all'affidatario di incarichi di progettazione. Létusazioni di controllo e di
collegamento si determinano con riferimento a quanmievisto dall’art

2359 del codice civile. | divieti di cui la presentomma sono estesi . ai

dipendenti dell'affidatario dell'incarico di prodazione, ai suci

collaboratori nello svolgimento dell'incarico e laro dipendenti, nonché

agli affidatari di attivita di supporto alla protgetione e ai loro dipendenti

7. La-L’incarico per la “relazione geologica” guande—ebbligateria—in

base—a—dispesizioni-di-legge—nazichali-giemat—deve essere affidata a

tecnici abilitati dall’'ordine competente ed é dirma affidata in modo
diretto e non puo essere affidata in subappalto.

8. Sara cura della Regione aggiornare periodicamergtesultando gli
ordini professionali e le rappresentanze delle grate interessate, ¢
allegati tecnici contenenti disciplinari tipo peipdlogie di progetti ¢
documenti tecnici speciali in coerenza con quargtindo nel present
articolo.

132
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9. La Regione promuove forme di sostegno tecnico enfirario per I
gualita e la qualificazione della attivita di prttigeione anche attraverso
sollecitazione o la promozione di concorsi di pttaone e di idee, al fir
di migliorare la qualita delle opere, servizi erfiture pubbliche, nonch
forme di agevolazione e di incentivo a favore dewvgni professionisti, i
accordo con gli Ordini professionali.

-

10. Quando la prestazione riguarda la progettazioriavairi di particolare
rilevanza sotto il profilo architettonico, ambieleta storico-artistico e
conservativo, nonché tecnologico, le stazioni appél valutano in via
prioritaria l'opportunitd di applicare la procedurdel concorso di
progettazione o del concorso di idee. Gli allegetnici, sentiti gli Ordin
professionali, stabiliscono criteri e procedure pespletamento de
concorsi di cui al precedente comma. Al vincitorel @oncorso di
progettazionevieneviene affidato a trattativa privata l'incarico delfasi
successive della progettazione.

o @

a

Art. 10 — Validazione dei progetti

1. Il progetto esecutivo prima della sua approvazi@neottoposto
procedura di validazione contraddittorio con i progettisti.

2. La validazione viene effettuata in modo formaleeetinalizzata alla
redazione di un documento di validazione del priogebn il quale si
attesta:

a) la conformita alle esigenze e/o prestazioni defimiel progettc
preliminare e/o definitivo;

o

[4°]

b) [l'applicazione delle norme tecniche, di qualsiasiuna, prescritt

o))
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per lo specifico oggetto dell’appalto;
c) lacoerenza con le finalita fissate dalla prestgge;

d) la completezza, chiarezza e coerenza dei docuroestituenti il
progetto.

Le modalita e la formalizzazione della validaziotheve esser effettuata

secondo quanto indicato negli allegati tecnici.

3. La validazione, nei casi di progetti di particola@mplessita o valore
guando il Responsabile unico del procedimento tlenga motivatament
necessario, puo essere affidata ad un operatceenestel rispetto dell
norme previste dalla presente legge per I'affidaimenappalti di servizi

4. L’affidamento della validazione all’esterno deve vewire previe
definizione dei requisiti che il validatore devespedere in relazione
progetto oggetto della validazione ed in coerenpa te specifiche
contenute nell’allegato tecnico relativo.

al

v
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TITOLO I

I NDIZIONE E SVOLGIMENTO DELLA GARA PER L ’AFFIDAMENTO
DELL 'APPALTO E DELLA CONCESSIONE

(OVVERO DELLA FASE DI EVIDENZA PUBBLICA )

Art. 11 — Tipologie e fasi delle procedure

334

1. Le procedure di affidamento degli appalti sono lgupleviste dall:
presente legge e si distinguono, secondo le defimizddelle direttive
europee in:

a) procedure aperte, o pubblici incanti in cui ogniexgiore
economico interessato pud presentare offerta preéefaizione de
requisiti soggettivi che ognuno di questi deve pdsse;

b) procedure ristrette, o licitazioni private, o appabncorso cu
partecipano operatori economici invitati dalla Amistrazione
aggiudicatrice  dopo una procedura ad evidenza mabbldi
prequalificazione dei candidati;

c) procedure negoziate, o trattative private in cui
I’Amministrazione aggiudicatrice definisce dirett@ante il contratto di
appalto con uno o piu operatori economici autonoarde scelti
eventualmente in specifici albi istituiti in modaasparente g
predefinito con procedura ad evidenza pubblica.

Si applica la procedura negoziata con pubblicazaeidando qualora
la natura delle prestazione da fornire, in paréiolquelle relative |
categoria 12 e servizi rientranti nella categoridei’allegato IA delle
direttiva europea 92/50, renda impossibile stabgdpecifiche d’appalt
con sufficiente precisione perché I'appalto posssere aggiudicato
selezionando l'offerta migliore secondo le normdlasyprocedura
aperta o sulla procedura ristretta.

83}

o

2. Oltre alle procedure di cui al comma precedenteifenistrazione
aggiudicatrice pud ricorrere a procedure particotdre integrano |

14}

precedenti:
a) Il'accordo quadro, cosi come definito dall’'art. 2élla presente
legge;
b) il dialogo competitivo, cosi come definito dallar27 della

presente legge;

alle quali e possibile ricorrere in tutti i casi ©ui ricorrano le
condizioni previste, e con le procedure definithedaresente legge.

c) il concorso di progettazione;

in tutti i casi in cui il progetto pud rappreseetaun momento
importante di scelta o di qualificazione del lavoservizio o fornitura
da appaltare.

I concorsi di progettazione sono procedure intesefoaire
allamministrazione aggiudicatrice, soprattutto nekttore della
pianificazione territoriale, dell'urbanistica, dalichitettura ¢
dellingegneria, nonché in quello dell’elaboraziates dati, un piano
un progetto, selezionato da una commissione gitrdieain base ad
una gara, con assegnazione di premi.

(@)
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3. La scelta delle procedure per l'affidamento e &treénte connessa

alle condizioni con le quali I'’Amministrazione agdicatrice si trova ad
operare. In particolare essa €& condizionata e atatidai seguenti
elementi:

a) livello di definizione del progetto;
b) tempi necessari per I'affidamento e realizzaziogléappalto;
c) esito di una precedente gara di appalto.

4. L’indizione di una gara per un lavoro, fornituraervizio, qualunqu
sia la procedura scelta, ha come condizione miniméspensabile |
predisposizione di un progetto preliminare e di aapitolato general
congruente.

& WD

5. Qualunque sia la procedura adottata e quindi i mhecii posti a base
della gara, I'obiettivo della gara € comunque qudildefinire la migliore
offerta sulla base di un progetto esecutivo.

(04

6. La definizione del progetto esecutivo e del capitwlgenerale

condizione essenziale per la firma del contrattappalto da parte della

Amministrazione aggiudicatrice.

7. Per lavori, servizi, o forniture caratterizzati plarticolare complessita

tecnologica, su proposta del Responsabile unicopdetedimento, il

contratto di appalto puo avere ad oggetto anclpedgettazione esecutiva

oltre che la sua esecuzione.

8. La particolare complessita tecnologica € definitametivata da
Responsabile unico del procedimento, ricorrendmsabuente condizior:

« quando la componente tecnologica ha una sua irmadessenziale
e fortemente condizionante la funzionalita dellanifoira, servizia
lavoro da appaltare;

- quando si richiedono per la progettazione di tatenmonente
competenze specialistiche particolari e strettasneohnesse can
le tecniche e tecnologie di esecuzione della forajtservizio ¢
lavoro da appaltare.

9. Nel caso la procedura di gara sia finalizzata fhiltamento di ur

contratto con oggetto la progettazione oltre clhedtuzione, condizione

essenziale per la firma del contratto e la defimei del progetto
definitivo. In questo caso I’Amministrazione aggeatrice deve definire
clausole contrattuali precise con le quali vengmtabiliti tempi di
consegna e relativi modi per la approvazione edaaione del progett
esecutivo.

(@)

10. Lappaltaterel 'operatore economicoche partecipa all’appalto di cui
al precedente comma-deve-possedere-i-requisiti-progettualipreviati d

bande-mel caso non sia abilitato a svolgere attivita pragituali da un

sistema nazionale di qualificazione, deve avvalersi di un progettista

gualificato alla realizzazione del progetto eseeutndividuato in sede di

offerta o eventualmente associato; il bando intamamontare delle spese

di progettazione esecutiva comprese nell'importbage di appalto e i
requisiti richiesti al progettista, in conformita quanto richiesto dalla

normativa in materia di gare di progettazione. Liaomtare delle spese di

progettazione non & soggetto a ribasso d’asta.phlégtore risponde dei
ritardi e degli oneri conseguenti alla necessitantfiodurre varianti in
corso d’'opera a causa di carenze del progetto tagecNel caso di opere
di particolare pregio architettonico, il Responfabiunico de
procedimento procede in contraddittorio con il mthigta qualificato alla
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realizzazione del progetto esecutivo a verificaaecbnformita con il
progetto definitivo, al fine di accertare [l'unitarogettuale. A
contraddittorio partecipa anche il progettistalaite dell’affidamento de
progetto definitivo, che si esprime in ordine & tebnformita.

Art. 12 — Bandi di gara e pubblicita

1. Al fine di uniformare i comportamenti delle amminézioni
aggiudicatrici e di semplificare gli adempimenty Giunta Regional
delibera, per le singole procedure di affidamerawyisi, bandi tipo
schemi tipo di documentazione per i diversi momantiui si articola la
fase di evidenza pubblica.

(9]

v

2. Oltre alle forme di pubblicita previste dalle leggazionali e dalle
direttive europee per importi pari o sopra la soglomunitaria, tutti gk
awvisi ed i bandi di gara per I'esecuzione di apghlqualsiasi importgc,
sono pubblicati sul sito informatico della Regionenché nell'albo
pretorio del Comune ove si eseguono i lavori e 'ablh della
Amministrazione aggiudicatrice.

3. Il termine di ricezione delle domande di partecipag non puo essere
inferiore a venti giorni dalla data di pubblicazéodel bando di gara. Nel

caso in cui l'urgenza della domanda renda impdssibirispetto di tale
termine, questo non pud comunque essere inferidieca giorni. Per gl
appalti di importo pari o superiore alle soglieaage i tempi sono quell
fissati dalle stesse direttive.

4. |l termine per la ricezione delle offerte non pussere inferiore
trenta giorni dalla data di invio della lettera daarte della
Amministrazione aggiudicatrice e comunque, in adisargenza motivate
non inferiore a dieci giorni. Per appalti di impogpari o superiore al
soglie europee i tempi sono quelli fissati dalksse direttive. Nel caso
appalti di lavori sotto la soglia europea, espletan la richiesta di u
offerta economicamente piu vantaggiosa, valgonenipi fissati dalle
stesse direttive.

5. Per appalti con importi sotto la soglia europeaaggiori delle sogli¢

15%

sotto indicate, i bandi di gara sono pubblicati pstratto su almeno un

quotidiano avente una diffusione regionale e/oovae:
e per lavori > 150.000 Euro
e per servizi >46-:00640.000 Euro
e per forniture >406-06050.000 Euro

* per appalti misti > 200.000 Euro, purché non siasuperati i
limiti singoli di cui sopra.

e S e

Art. 13 — Norme nazionali e sistemi unici di qualitazione

1. Nel caso di norme nazionali che prescrivano ree#d specifiche
caratteristiche che gli operatori economici debbopassedere per
realizzare determinate attivita, le Amministrazicaggiudicatrici sono
tenute a richiamarle nei bandi di gara.

2. Nel caso sia istituito a livello nazionale e cogde dello stato un
sistema unico di qualificazione per determinati rap®i economici e
determinate tipologie di appalti, le amministraziaggiudicatrici sono
tenute al rispetto di quanto previsto dalle leggiregolamenti nazions:ili

relativi.
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3. Nei casi di cui al comma 2, il certificato o atte di qualificazione
condizione necessaria e sufficiente per esseralidain” e “offerente” ir
un appalto pubblico.

4. Nei casi di cui al commi 2, un “offerente” risu#tggiudicatario di un
appalto, I'Amministrazione aggiudicatrice puo viedie [Ieffettivo
possesso da parte dello stesso dei requisiti ppraii ha ottenuto |
certificazione o lattenzione della qualificazioree in ogni caso, a
accertare I'inesistenza di motivi di esclusione.

o9

Art. 14 — Qualificazione negli appalti misti

1. Nel caso di appalti misti con oggetto di gara lawp servizi e/c
forniture, 'amministrazione aggiudicatrice e temat specificare ne
bando i requisiti che i candidati debbono possedere riferimenta
all'oggetto complessivo della gara e con riferimeaberenti ec
equilibrati con i lavori e/o servizi e/o forniturehiesti.

2. Negli appalti misti i requisiti fissati con leggamionali di cui all'art
13 della presente legge debbono essere richiestaatidato o
all'offerente e comunque all’esecutore nei casiex gli importi
previsti, al di la della prevalenza dei lavori efervizi e/o forniture
oggetto dell'appalto.

Art. 15 — Selezione degli operatori economici

1. L’aggiudicazione degli appalti awvviene previo atasrentc
dell'idoneita degli operatori economici da partdleleéAmministrazioni
aggiudicatrici. Tale accertamento € eseguito sexanderi oggettivi €
non discriminatori, volti ad accertare la capapitdfessionali e tecniche
in riferimento all'oggetto dell’'appalto della pragione, le capacits
economiche e finanziarie.

2. Le Amministrazioni aggiudicatrici prendono in caleiazione
esclusivamente le offerte presentate da operatomamici riconosciuti
idonei secondo i criteri di cui al primo comma.

3. Qualora un’Amministrazione aggiudicatrice stabdiscel bando di
gara 0 nei documenti relativi all'appalto criteli selezione e/o livelli
minimi di selezione da soddisfare ai fini dell’agdicazione di un
specifico appalto, essa non puo accettare gli ¢gemconomici che non
soddisfino i suddetti criteri o livelli minimi.

()

4. Nelle procedure ristrette e nelle procedure negeziale
Amministrazioni aggiudicatrici scelgono, sulla bagelle informazion
riguardanti la situazione personale e professiondégli operator
economici e delle informazioni e formalita neceigsger la valutazion
dei requisiti minimi di carattere economico, finemo e tecnico ch
guesti devono possedere, i candidati che inviteraman presentar
un’offerta, o a trattare fra quelli che possiedtmqualifiche ai sensi del
presente legge.

[ SO AN C)

5. Le Amministrazioni aggiudicatrici che aggiudicanan wappaltc
mediante procedura ristretta e mediante procedwrgoziata con
pubblicazione di un bando di gara possono preveabtietenero minimo d
candidati che intendono invitare a presentare feriaf o a trattare. Tale
numero minimo non pud essere inferiore a cinquedidati nelle

procedure ristrette e di tre candidati nelle procedchegoziate. Possono

el
a
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altresi fissare il numero massimo di candidati sftendono invitare

presentare un’'offerta. In ogni caso deve esseriEuagta un’effettive
concorrenza. | numeri cosi fissati sono indicatibado di gara. Qualo
si valgano della facolta di ridurre il numero deandidati, le
Amministrazioni aggiudicatrici si basano su critdirselezione oggettivi
non discriminatori. Tali criteri sono indicati ngdndo di gara.

6. Quanto previsto al precedente comma, con riferimefia fissazione
di un numero massimo di candidati da invitare, sbapplica quando |
gara € espletata con la richiesta di un’offertaadtb prezzo.

7. Le Amministrazioni aggiudicatrici invitano a presmme offerte o &
trattare un numero di candidati almeno pari al menmeinimo di candidat
prestabilito, e a condizione che i candidati sianpossesso dei requis
minimi necessari per I'esecuzione dell'appalto.

8. Qualunque sia la procedura adottata le Amminiggraaggiudicatric
sono tenute a verificare che fra i soggetti invidgapresentare offerta nc
sussistano rapporti di collegamento o di contr@licsensi dell’articolc
2359 del codice civile.

9. | candidati o gli offerenti non possono essere irgispoltanto per i
fatto che siano persone fisiche o persone giurdicfuttavia per ¢
appalti pubblici di servizi o di lavarinonché per gli appalti pubblici

forniture che comportano inoltre servizi e/o lavdriposa in opera e

installazione, alle persone giuridiche pud essemposto d'indicare
nell'offerta o nella domanda di partecipazionexémenominativo e le
qualifiche professionali delle persone incaricate fdrnire ‘launa
prestazione determinata e che giustifichi tale riciestaprestazione—
Sbrettas)

|
a
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Art. 16 — Motivi di esclusione

1. E’ escluso dalla partecipazione all'appalto ognérapore economic
con titolare, rappresentante legale, amministrabodérettore tecnico co
procedimento in corso per lapplicazione di una leemisure d
prevenzione di cui all'art. 3 della legge 27.12.895. 1423, o di una del
cause ostative previste dall'art. 10 della leggd 31965, n. 575.

2. Sono esclusi dalla partecipazione alle gare glratpe economici:

a) che si trovano in stato di fallimento, di liquideze, di
amministrazione controllata, di cessazione di #étio di concordat
preventivo e in qualsiasi altra situazione equivide secondo |

legislazione vigente, o a carico dei quali € insooun procediment

per la dichiarazione di una di tali situazioni, appversano in stato
sospensione dell'attivita commerciale;

b) nei cui confronti & stata emessa sentenza di coadpassata i
giudicato, ovvero sentenza di applicazione dellaapsu richiesta &

sensi dell'articolo 444 del codice di procedura glenper qualsias

reato che incide sulla loro moralita professionale per delitti
finanziari; resta salva I'applicazione dell’art.8Ldel codice penale
dell'art. 445 comma 2 del codice di procedura penal

c) che nell'esercizio della propria attivitd profesgte hannc
cOmmesso un errore grave accertato con qualsiaszandi prova
dal’Amministrazione aggiudicatrice;

d) che non sono in regola con gli obblighi relativipgigamento de
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contributi previdenziali e assistenziali e quellieysti a favore de
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lavoratori secondo quanto previsto dai contrattietiivi nazionali e
territoriali di lavoro;

e) che non sono in regola con le norme che disciptinalavoro dei
disabili;

f)  che non sono in regola con gli obblighi relativpagamento dell
imposte e delle tasse secondo la legislazionentége

g) che si sono resi gravemente colpevoli di false idrelzioni ne
fornire informazioni che possono essere richiesteensi del presen
articolo;

h) che nell'esercizio della propria attivitd sia statmndannato pe
gravi e ripetuti reati commessi per non avere gbenato a norme sul
sicurezza sul lavoro;

3. Sono inoltre esclusi dalla partecipazione alle gaeun periodo di

tre anni:

a) 1| soggetti che nell'esecuzione dei contratti si Gonesi
responsabili di grave inadempienza contrattuale wenfronti
dellAmministrazione aggiudicatrice, accertata cahecreto-atto
motivato dal dirigente responsabile del contrattoteamine di ur
apposito procedimento in contraddittorio con il iaante
inadempiente;

b) i soggetti risultati aggiudicatari in altre proceeluli gara indett
dal’Amministrazione aggiudicatrice che non hannowweduto alla
costituzione della cauzione.

4) Negli atti di gara, anche informale, puo essereigta la facolta ir
caso di fallimento o di risoluzione del contratter grave inadempimen
o rinuncia dell'originario appaltatore, di interfagk il secondo classifica
al fine di convenire un nuovo contratto per la izalzione integrale o
completamento lavori, da stipularsi alle medesi®dzioni economich
gia proposte in sede di offerta. La medesima facpltd essere previs
per il terzo classificato in caso di fallimento ioridoluzione del contratt
per grave inadempimento del secondo classificato.

BN

5) Presso I'Osservatorio regionale e istituito I'elendelle imprese
escluse dagli appalti pubblici che hanno compiatsdguenti violazioni:

a) violazioni contributive segnalate dallo sportelluao comportanti

I'omesso rilascio del documento unico di regolacbatributiva;
b) 'omessa denuncia dei lavoratori occupati.

L’inserimento delle imprese nell'elenco regionala durata fino a
momento dell’avvenuta regolarizzazione della posiei contributiva ¢
previdenziale.
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Art. 17 — Capacita economica e finanziaria

1. Di regola, la capacita economica e di un “fornitase‘prestatore d
servizi” pud essere provata mediante una o pie delguenti referenze:

a) idonee dichiarazioni bancarie e, se del caso, covapa

copertura assicurativa.;

b) bilanci o estratti di bilanci, dichiarazioni deidditi o fiscali,
secondo quanto previsto dalla legislazione perefappre economic
ed in relazione all’oggetto dell’appalto;
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c) dichiarazione concernente il fatturato globale e,dsl caso,
fatturato del settore di attivita oggetto dell’appaal massimo per g
ultimi tre esercizi disponibili in base alla data acbstituzione c
all'awvio delle attivitd dell’operatore economicaella misura in cui
riferimenti di tale fatturato siano disponibili.

2. Le Amministrazioni aggiudicatrici precisano, nelnda di gara ¢
nell'invito a presentare offerte, le referenze di al comma 1 da es
scelte, nonché le altre eventuali referenze probehm devono esse
presentate.

3. L'operatore economico che per una ragione giusgtificnon & ir
grado di presentare le referenze chieste dall’Anstrewione
aggiudicatrice e autorizzato a provare la propagacita economica
finanziaria mediante qualsiasi altro documento itterato idonec
dal’Amministrazione aggiudicatrice.
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Art. 18 — Capacita tecniche e professionali

1. Nelle procedure di aggiudicazione degli appaltikgidb di forniture,
la capacita tecnica del fornitore pud essere pesovatuno o piu de
seguenti modi, a seconda della natura, della dgaaatdell'impiego de
prodotti da fornire:

a) presentazione di un elenco delle principali fonateffettuate
negli ultimi tre anni, con indicazione dei rispettimporti, periodi €
destinatari, pubblici o privati:

] nel caso di forniture effettuate a pubbliche atéorile
consegne sono provate da certificati rilasciatistati dall’autorita
competente;

= nel caso di forniture a privati, le consegne soedifccate
dall'acquirente ovvero, in mancanza di un tale ifiesto,
semplicemente dichiarate dal fornitore;

b) descrizione dell'attrezzatura tecnica, delle misadottate da
fornitore per garantire la qualita, nonché deglirstenti di studio e @
ricerca di cui dispone;

¢) indicazione dei tecnici o degli organi tecnici, dheciano o men

parte integrante dellimpresa del fornitore, e da garticolarmente di

quelli responsabili del controllo della qualita;

d) peri prodotti da fornire, campioni, descrizioniatografie la cu
autenticita sia certificabile a richiesta dell’Ammstrazione
aggiudicatrice;

e) certificati rilasciati da istituti o servizi uffiali incaricati de
controllo della qualita, di riconosciuta competenizquali attestino I
conformitd di prodotti ben individuati mediante eriimenti a
determinate specifiche o norme;

f) qualora i prodotti da fornire siano di natura comsgh o
eccezionalmente, siano richiesti per una finali@rtipolare, une
verifica eseguita dall Amministrazione aggiudicegrio, per suo cont
da un organismo ufficiale competente del paeseuinldornitore e
stabilito, purché tale organismo acconsenta, intmatle capacita ¢
produzione del fornitore e, se necessario, aglinstnti di studio e ¢
ricerca di cui egli dispone, nonché alle misurettde per garantire

i (6 3

qualita.
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2. Nelle procedure di aggiudicazione degli appaltilpidb di servizi, la
capacita dei prestatori di fornire i servizi vierautata con riferimento, in
particolare, alla loro competenza, efficienza, espea e affidabilita.

La capacita tecnica dei prestatori di servizi psgeee provata in uno o piu
dei seguenti modi, a seconda della natura, dellantia e della
destinazione dei servizi da prestare:

a) indicazione dei titoli di studio e professionalil ggestatore di
servizi 0 dei dirigenti dell'impresa e in particeadel responsabile o
dei responsabili della prestazione dei servizi;

b) presentazione di un elenco dei principali serviaspati negl
ultimi cinque anni, con indicazione degli importiei periodi e dei
destinatari, pubblici o privati, dei servizi prasta

- nel caso di Amministrazioni aggiudicatrici, la peegone de
servizi € provata da certificati rilasciati o vistdall’autorita
competente;

- nel caso di committenti privati, I'effettiva pregtane va
certificata dal committente ovvero, in mancanzaudi tale
certificato, semplicemente dichiarata dal preseathservizi;

Nel caso vi sia I'esigenza di richiedere la dimosizione di avere svoltc
un servizio specifico e analogo a quello oggetto diffidamento,
I’Amministrazione aggiudicatrice & tenuta a considere, solo per
guesto, un periodo pari a 10 anni.

¢) indicazione dei tecnici o degli organi tecnici, cfaeciano ¢
meno parte integrante dellimpresa del prestatdresedvizi, e piu
particolarmente di quelli responsabili del conwalella qualita;

d) dichiarazione indicante I'organico medio annuo pielstatore di
servizi che facciano o meno parte integrante defiresa e il numer
dei dirigenti con riferimento agli ultimi tre anni;

o

e) dichiarazione circa l'attrezzatura, i mezzi e I'grpggiamento
tecnico di cui il prestatore di servizi dispone pemire i servizi in
guestione;

f)  descrizione delle misure adottate dal prestatorsedvizi per
garantire la qualita, nonché degli strumenti ddiie di ricerca di cui
dispone;

g) qualora i servizi da prestare siano di natura cesga o,
eccezionalmente, siano richiesti per una finali@rtipolare, una
verifica eseguita dall Amministrazione aggiudice¢rio, per suo conto,
da un organismo ufficiale competente del paesauirl prestatore di
servizi e stabilito, purché tale organismo accotsgeda verifica verte
sulla capacita tecnica del prestatore di servizdzesnecessario, sug
strumenti di studio e di ricerca di cui disponencié sulle misure
adottate per garantire la qualita;

3. L’Amministrazione aggiudicatrice precisa nel bandd gara ¢
nellinvito a presentare offerta le referenze, fraelle previste ai
paragrafi 1, e 2 di cui richiede la presentazionen riguardc
all'oggetto dell’'appalto.

Art. 19 — Raggruppamenti di operatori economici

1. | raggruppamenti di operatori economici sono aafati a presentare
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offerte 0 a candidarsi. A tali raggruppamenti nao gssere richiesto di

assumere una forma giuridica specifica ai fini algliresentazione di

un’offerta o di una richiesta di partecipazioned @uo tuttavia essere

imposto al raggruppamento selezionato una volta ghesia statc

aggiudicato I'appalto, qualora la trasformaziona shecessaria per ila

buona esecuzione dell’appalto e sia stato indicatdvando di gara.

-]

2. | raggruppamenti degli operatori economici possessere formati, i
relazione ai requisiti economico-finanziari e tecaprofessionali di cui

agli articoli 17 e 18 della presente legge, condmposizione degli stessi

per associazione verticale e/o orizzontale e/oamist

3. Eventuali limitazioni delle modalita di formazionedel
raggruppamento secondo le previsioni del precedeotema debbono
essere motivate e comunque espressamente deghivamdo di gara.

Art. 20 — Norme di garanzia della qualita

1. Qualora si richieda la presentazione di certificatasciati da
organismi indipendenti per attestare [I'ottemperandall’operatore
economico a determinate norme in materia di gasadeila qualita, le
Amministrazioni aggiudicatrici fanno riferimento aisistemi di

v

assicurazione della qualita basati sulla serieodine europee in materia e
certificati da organismi conformi alla serie deflerme europee relative

all'accreditamento.

2. Qualora il lavoro, servizio o fornitura comportisehi sociali e/o
ambientali e difficolta di controllo delle attiviggspletate dall’appaltator
le Amministrazioni aggiudicatrici possono anche vpdere forme di

D

attestazione o certificazione etica e/o ambiental®unque coerenti con

norme internazionali ed europee note e generalmmaigosciute.

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici riconoscono i tBcati
equivalenti rilasciati da organismi stabiliti intralStati membri. Esse
ammettono parimenti altre prove relative all'impiatj misure equivalenti
di garanzia della qualita, di attestazione o ded#fione etica e/p
ambientale, prodotte dagli operatori economici.

Art. 21 — Albi speciali

1. Le Amministrazioni aggiudicatrici, nei settori pelquali non sono
istituiti specifici ssistemi wnic—nazionali di qualificazione o albi
professionali possono istituire Albi speciali di operatori eoamici ai
quali affidare appalti pubblici. Essi rispondono @ue esigenz
fondamentali, quella della valorizzazione dell@erée locali e quella della
trasparenza nella loro formazione.

(1)

2. Nel caso 'Amministrazione aggiudicatrice abbiaispdsizione albi
speciali di operatori economici con i requisiti imin per la tipologia d
attivita da appaltare, puo ricorrere allo stessol’'pffidamento di appalti
di importo inferiore alle soglie definite dalle elitive europee.

3. In ogni caso I'Albo speciale é istituito previa ih&fione di un
regolamento reso pubblico e noto alla generaliiasdggetti economic
interessati, senza limitazione territoriale. Talegalamento pu
condizionare l'accesso allAlbo al possesso dellgestazioni elc

AN ey
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certificazioni di cui all'articolo 20 precisando Imegolamento le ragioni
di tale scelta e le modalita di presentazione.

4. |1l regolamento dovra definire norme di funzionaneefinalizzate
anche a garantire la rotazione degli affidamenefiche concorrenzial,
nel rispetto dei requisiti minimi previsti nel réla allegato tecnico.

5. Quando ne ricorrano le condizioni oggettive e/ozfanali, I'Albo
speciale puo essere istituito nella forma del’adooquadro secondo
guanto previsto dall'art. 25 della presente legge.

Art. 22 — Contratto di concessione

1. E’ ammesso il ricorso all’'affidamento in conces&ah un lavoro o di
un servizio solo nel caso che la controprestazienefavore del
concessionario consista unicamente nel diritto elitige I'opera e/o il
servizio oggetto di concessione. Tale diritto pudche essere
accompagnato dal pagamento di un prezzo purchétoquesn sia
superiore al prezzo equivalente alla controprest&ziderivante dalla
gestione dell’'opera e/o del servizio.

2. Requisiti minimi per I'affidamento a soggetti privdella gestione ¢
opera e servizio che comportino anche la esecuzitinen lavoro
fornitura o servizio sono:

a) la predisposizione di un progetto preliminare eudicapitolatc
esigenziale e/o schema di convenzione per la gestell’'opera o de
servizio;

b) la definizione dei requisiti minimi dei candidatfaxe I'offerta;

c) icriteri per la valutazione della migliore offerta

Negli allegati tecnici sono definiti i requisiti snziali della convenzione

con la quale viene regolato il contratto di conimess

3. La concessione puo essere affidata a trattatiweatarin ogni caso in
cui il concessionario sia un organismo di dirittdoplico, il quale é tenuto
al rispetto della presente legge se la concessiomgorti I'affidamentc
ad altri soggetti di lavori, forniture e servizi.

4. Nel caso la concessione sia affidata ad un soggeittato, al quale
siano stati richiesti i requisiti solo per la geat dellopera e/o del

che comportino l'affidamento ad altri soggetti avadri, forniture e servizi
per i quali non sono stati richiesti in fase di ayapecifici ed idonei
requisiti.

servizio, questi & tenuto al rispetto della presdéafjge per tutte le attivita
|
[

5. Il concessionario non é tenuto al rispetto dellemm® contenute nel
titolo della presente legge in tutti i casi in ¢uwandidati concessionari
sono stati qualificati anche per I'esecuzione @®oti e/o dei servizi e
forniture attinenti alla concessione.

6. L’Amministrazione aggiudicatrice pud in ogni casceyedere pe
I'esecuzione dei lavori inerenti la concessionéilamento a terzi di un
percentuale non superiore al prezzo, stabilito @sef di gara,
accompagnamento della controprestazione del dditgestire I'opera o il
Sservizio concesso.

7. Il concessionario o affidatario di reti o servizilblici locali, per il
periodo di durata della concessione o dell’affidatoge relativamente
settori collegati o contigui e limitatamente alritewio interessato dall
concessione o dall’affidamento, € escluso dalléepgrazione ad appalt

= 9O D
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pubblici di lavori, di forniture che comportino drm I'esecuzione c
lavori, di servizi che comportino anche [I'esecugordi lavori.
L’esclusione si intende estesa anche nei confdmile societa controllat
o collegate.

Art. 23 — Promotore privato

1. 1soggetti privati possono proporre alle amminidai aggiudicatric
progetti per la realizzazione di lavori pubblicieoerogazione di servizi i
concessione quando ricorrano le condizioni previstell'articolo
precedente.

2.  L’Amministrazione aggiudicatrice deve valutare leogosta e puo

accogliere il progettanche-nel-caso-nesiaprevisto-nelpiano-trienna

Gli allegati tecnici specificano i requisiti del gmotore nonché |

caratteristiche dei progetti, tempi e modalitaainazione e promozione.

3. Previa valutazione della utilitd e conformita allerme e strumenti
pianificazione I'amministrazione per I'affidamentdella concession
attiva di norma la procedura del dialogo compatitiv

4. Nei documenti di gara dovra essere evidenziatonibborso del cost
del progetto per il promotore, nel caso questo sianaffidatario dell:
concessione e degli eventuali rimborsi per glii gartecipanti al dialog
nel caso non siano affidatari.

>
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Art. 24 — Procedure d'appalto
1. Le procedure d’appalto sono scelte con riferimett® condizioni d
cui al presente articolo.

2. La procedura aperta o pubblico incanto e sceltaalima previe
definizione almeno:

a) dei requisiti minimi dell’operatore titolato a fatefferta;
b) del progetto esecutivo;
c) del capitolato oggettuale.

Di norma la procedura aperta comporta la richietafferta di solc
prezzo.

E’ ammessa la richiesta di offerte anche di algimenti quali il tempo di
esecuzione, modifiche del progetto e del capitolataltri documenti

tecnici, purché siano definiti criteri oggettivi po matematico per |
valutazione della migliore offerta. In questo ctsacelta della procedu
puo anche essere fatta con a base un progettmprate.

3. La procedura ristretta tipo licitazione privatacelsa di norma previ
definizione:

a) deirequisiti minimi del soggetto titolato a farfesta e dei criter
per selezionare gli stessi;

b) del progetto esecutivo.

Di norma la licitazione privata comporta la richaegli offerta di solo

prezzo.

E’ ammessa la richiesta di offerte anche di algireenti quali il tempo di

1

a
ra

(@)

esecuzione, modifiche del progetto o altri doculinahici, purché sian
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definiti criteri oggettivi tipo matematico per latazione della miglior

offerta. In questo caso la scelta della procedutagmnche essere fatta ¢

a base un progetto definitivo.

4. La procedura ristretta di tipo appalto-concorso aelta previe

definizione:

a) deirequisiti minimi del soggetto titolato a farfesta e dei criter
per selezionare gli stessi;

b) del progetto preliminare e/o definitivo.

L'appalto-concorso comporta di norma la richiestdaevalutazione d

offerta con una pluralita di elementi oltre al pez

Nel caso sia impossibile stabilire in via preveatigriteri oggettivi €
esclusivamente di tipo matematico per la valuteziatella migliore

offerta, I'Amministrazione aggiudicatrice nomina auncommission
consultiva di esperti.

La composizione, la nomina, i compiti ed il funziwmento di tal
commissioni devono rispettare quanto stabilitoadptiesente legge.

5. La procedura negoziata o trattativa privata e agektvia definizione:

a)
i termini del contratto o la presenza di questauestj nello specific
albo di fiducia eventualmente
aggiudicatrice;

b)

Di norma la trattativa privata comporta la compamag delle offerte sull
base del solo prezzo ed e svolta con almeno tigesing

del progetto esecutivo.

6. La trattativa privata pud essere esperita, per ttiggee motivate
esigenze, anche sulla base di un progetto definitivelle seguen
condizioni:

a) qualora non sia stata presentata alcuna offertanosrano stat
presentate offerte appropriate in esito all’espenta di una procedu
aperta o ristretta, purché le condizioni iniziadllghippalto non sian
sostanzialmente modificate;

b) qualora, a causa di motivi di natura tecnica cstici ovvero pe
ragioni attinenti alla tutela di diritti di esclusi, I'appalto possa veni
affidato unicamente ad un operatore economico haeto;

c) nella misura strettamente necessaria, qualora [estrdma
urgenza, determinata da avvenimenti imprevedibilier
I’Amministrazione in questione, non possano essesservati i termin
richiesti per la procedura aperta, ristretta o mega con pubblicazior
di un bando di gara. Le circostanze invocate pestificare I'estrems
urgenza non devono essere in alcun caso imputahlié
Amministrazioni aggiudicatrici.

d)
a:

Nel rispetto di quanto previsto al comma 5, perantipinferiori

150.000 Euro per lavori;
406.0060.000EuUro per servizi;
406-0660.000Euro per forniture;

dei requisiti minimi del soggetto o dei soggettn¢auali definire

istituito dalla Amimsinazione

@

D

on

1

Y

14}

o

i

a

=

e

200.000 Euro per appalti misti, purché i lavori ervizi o
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forniture non siano superiori ai limiti di cui sepr

Art. 25 — Accordi quadro

1. Un “accordo quadro” € un accordo stipulato tra diveoperator
economici e un’Amministrazione aggiudicatrice satmnil quale
guest'ultima, previo espletamento delle procedusyipte dalla presen
legge, in tutte le fasi, ad eccezione di quellatreh all'aggiudicazione
sceglie le parti contraenti di tale accordo sultarta delle offerte d
gueste presentate, tenendo conto di criteri obiettome la qualita, |
guantita, il pregio tecnico, i termini di consegndi esecuzione e i prez
mediante tale accordo gli operatori economici speagnano su talur
modalita, fissate dalle Amministrazioni aggiudig@trdegli appalti che
saranno aggiudicati in applicazione dell’accordo.

2. Le Amministrazioni aggiudicatrici, che hanno stgiol un accord
quadro ai sensi del comma 1, rilanciano il confmoabmpetitivo tra le
parti dell'accordo secondo la seguente procedura:

a) per ogni appalto da aggiudicare le Amministrazenygiudicatrici
consultano per iscritto tutti gli operatori econonparti dell’accordc
quadro;

b) le Amministrazioni aggiudicatrici fissano un termisufficiente
per presentare le offerte relative a ciascun appstecifico, tenut
conto di elementi quali la complessita dell'oggettell’appalto e i
tempo necessario per la trasmissione delle offerte;

c) le offerte sono presentate per iscritto e il lommtenuto dev
restare riservato fino alla scadenza del termirevigto per la lor¢
presentazione;

d) le Amministrazioni aggiudicatrici aggiudicano ogippalto
all'offerente che ha presentato I'offerta migliendla base dei criteri ¢
aggiudicazione fissati.

La procedura si applica esclusivamente tra [|'Amstimazione
aggiudicatrice e gli operatori economici originanente parti dell’accord
guadro.

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici stipulano gli awdi quadro cor
un numero minimo di tre contraenti, a condiziones ¢h numero d
operatori economici ottemperanti ai criteri di g@ae sia sufficiente.

4. La durata di tali accordi non pu0 essere supegadre anni o, in ca
eccezionali debitamente giustificati, a cinque anni

5. L'accordo quadro € consigliato prevalentemente perppalti di
forniture e in tutti i casi in cui consenta una piuefficace gestione dell
prestazioni richieste e purché non risulti lesivo dlla concorrenza.

e
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Art. 26 Dialogo competitivo

1. In caso di aggiudicazione di un appalto pubblicatipalarmente
complesso e a condizione che il criterio di aggiadione dell’appalto si
quello dell’offerta economicamente piu vantaggiosiapud ricorrere a
una procedura negoziale definita dialogo competitiv

2. Un appalto & considerato particolarmente complesdiorché
I’Amministrazione aggiudicatrice:

- non e obiettivamente in grado di definire i mezznici o di altrc

Lo

37




tipo suscettibili di soddisfare i suoi bisogni;

- 0 hon € obiettivamente in grado di valutare quel thmercata
puo offrire in termini di soluzioni tecniche o fimaarie;

- valuti l'oggetto dellappalto tecnologicamente cdegso
ricorrendo le condizioni di cui all'art. 11 dellagsente legge.

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici pubblicano un ldan di gara

selezionano i candidati e trattano con questi sezzine sulle soluzioni

idonei a soddisfare i loro bisogni. Successivamesdse redigono
capitolato d'oneri, verificano se le capacita dmididati siano adegua
alla soluzione tecnica prescelta, invitano tuttandidati o un numet
ristretto di questi a presentare un’offerta e \alot le offerte, senz
trattative, sulla base dei criteri fissati al fioke determinare I'offert:
economicamente piu vantaggiosa.

4. Le Amministrazioni aggiudicatrici precisano nel Handi gara tutt
requisiti che gli operatori economici devono posseger essere amme
alla procedura di appalto. Tali requisiti consistdm quanto segue:

a) esclusivamente nelle informazioni determinate sdoore
disposizioni della presente legge relative ai reijudegli operator
economici;

b) oppure in tali informazioni e nell’obbligo di predare una bozz

di soluzione e, se del caso, una stima dei costap®ua realizzazione.

| criteri di selezione qualitativa definiti nel bdamdi gara restano invarie
per tutta la durata della procedura di aggiudiaazidell'appalto.

Le Amministrazioni aggiudicatrici possono deciddranvitare a trattar
un numero ristretto di candidati conformi ai ciiitdirselezione. In tal cas
li indicano nel bando di appalto e riducono il numdi invitati in maniere
obiettiva sulla base dei soli criteri di selezidissati in detto bando.

Nel caso in cui sia richiesta una bozza di soluzida Amministrazion

aggiudicatrici possono definire i requisiti relatialla situazione

finanziaria ed economica degli operatori economiaci, termini di

percentuali del valore stimato delle bozze di sole che i vari candidat

devono presentare e i requisiti relativi all’espara e alla capacita tecn
in funzione delle competenze e dell'esperienza iggte per Ié
realizzazione delle bozze di soluzione.

5. Le Amministrazioni aggiudicatrici rendono noti irtobisogni e le
loro esigenze in termini di obiettivi da consegurese del caso, in termi
di prestazioni o di requisiti funzionali. Tali boi sono annunciati con
massima precisione possibile.

| bisogni cosi definiti costituiscono la base parfbrmulazione dell
eventuali bozze di soluzione e della stima deiicasbnché per I
trattative.

6. | criteri di aggiudicazione non possono essere fitadi nel corsc
della procedura, tranne nel caso in cui non sianp gppropriat
all'oggetto dell'appalto quale e definito nel cayatto d’oneri dopo la fas
delle trattative.

Tali criteri sono precisati nel bando di gara o detumento in cui son
indicati i bisogni dell’Amministrazione aggiudicete; tuttavia, qualor
non sia richiesta una bozza di soluzione, poss@sere precisati nec
inviti a partecipare alla fase delle trattative.

SSi

ati

o)
1

2

WD

—

7. Le Amministrazioni aggiudicatrici che non hanno hiasto di
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allegare una bozza di soluzione alla domanda de@@azione possono
sollecitare la presentazione di una siffatta bargli inviti a partecipar
alle trattative. Il termine previsto per tale pmseione deve essere
appropriato alla complessita dei bisogni cui leZgodi soluzione devorio
rispondere e, in ogni caso, non pud essere infedoventicinque giorni
dalla data di invio degli inviti.

D

8. Le trattative con i candidati selezionati sono lizzate
esclusivamente alla discussione e alla definizideiemezzi piu idonei a
soddisfare i bisogni del’amministrazione aggiudlica.

Nel corso delle trattative le Amministrazioni aggjicatrici non possono
rivelare agli altri partecipanti le soluzioni prcgte né altre informazioni
riservate comunicate da un partecipante.

9. Le Amministrazioni aggiudicatrici, dopo aver dicldito concluse |
trattative e averne informato tutti i partecipawngrificano, applicando
criteri di selezione gia fissati secondo il parégr2, se le capacit
economiche, finanziarie e tecniche dei candidadinai adeguate al
soluzione tecnica specificata nel capitolato d'odlefinitivo. Qualora le
capacita economiche, finanziarie e tecniche di anpat candidati, come
attestate nelle domande di partecipazione alletatiat, risulting
inappropriate per tale soluzione tecnica, le Amatmazioni aggiudicatric
invitano per iscritto i candidati in questione aegentare |
documentazione necessaria al fine di verificarka $iase dei citati criter,
se possiedano le capacita adeguate alla soluaoniEa prescelta.

Q Qs —- D

Qs

Gli inviti a presentare un’offerta sono trasmessr pscritto. A essi
allegato il capitolato d’'oneri definitivo in cui 8o specificati i requisiti
tecnici.

[y}

A condizione che il numero dei candidati ottemp@ran criteri di
selezione fissati dallAmministrazione aggiudiced;i il numero dei
candidati invitati a presentare un’offerta non pgéere inferiore a tre.

Le Amministrazioni aggiudicatrici possono prevedédtribuzione ai
partecipanti di premi e importi in denaro.

10. Il dialogo competitivo e la procedura di normaintihta per valutar
la proposta del promotore di cui allart. 23 e diseg |'operatore
economico al quale affidare la concessione di ara 22.

[¢)

Art. 27 — Offerta di prezzo

1. Nel rispetto delle norme nazionali e delle direttieuropee |
Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute a scedliil prezzo piu basso.

4%

2. Se per un determinato appalto, talune offerte @mgaanormalmente
basse rispetto alla prestazione, I'’Amministraziaggiudicatrice, prima di
poter respingere tali offerte, richiede per isori precisazioni ritenute
pertinenti in merito agli elementi costitutivi defiferta in questione.

Dette precisazioni possono riguardare in partieolar

= J'economia del processo di fabbricazione dei prodatel
metodo di prestazione del servizio o del procedimedi
costruzione;

* |e soluzioni tecniche adottate e/o le condiziomiezeonalments
favorevoli di cui dispone l'offerente per fornire prodotti, per
prestare i servizi o per eseguire i lavori;

D

» Joriginalita delle forniture, dei servizi 0 deiJari proposti
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dall’'offerente;

= |'eventualita che 'offerente abbia ottenuto untaidi Stato.

L’Amministrazione aggiudicatrice verifica, consultd I'offerente, detti

elementi costitutivi tenendo conto di tutte le gpiEoni ricevute.

3. L’Amministrazione aggiudicatrice verifica inoltra modo puntuale |
congruenza dei costi del lavoro e della sicurezrzha in riferimento
guanto previsto dall’art. 32.

4. Quando [I’Amministrazione aggiudicatrice, previa ifrea con

I'offerente, valuta con provvedimento motivato amaimente bassa

I'offerta vincitrice sceglie la seconda offerta phassa, effettuando,
necessario, le medesime verifiche effettuate pprdaedente.

83}

se

Art. 28 — Offerta economicamente piu vantaggiosa
1. L’offerta economicamente piu vantaggiosa € indigtdusulla base

parametri variabili in relazione al lavoro, fornidwo servizio da appaltare,

che attengono a:
= valore tecnico;
= rendimento;
= costo di utilizzazione e/o di manutenzione;
» tempo di esecuzione;
» qualita predefinita;
" prezzo;

= altri elementi previsti dal bando di gara e riténutili al
conseguimento degli obiettivi indicati dall’'art.quali la sicurezz
dei luoghi di lavoro, la partecipazione civica, eddocument
speciali di cui all’art. 8 della presente legge.

2. Il bando di gara o la lettera d’invito indica tugi elementi prescelt

da applicarsi separatamente o0 congiuntamente, pervalutazione
dell'offerta nell’ordine di importanza loro attrilta attraverso un peso

percentuale.

3. Per ciascun elemento di valutazione che non attesglasivamente
prezzo sono individuati, in ordine decrescenténgdai fattori e i relativi
parametri che concorrono a determinarlo.

4. In ogni caso, allelemento prezzo dovra esserébaita importanza

prevalente, e comungque con un peso ponderale fempie ad un terzo.

5. Nel caso di licitazione privata i parametri ed lati pesi debbon
essere definiti in modo chiaro e definitivo, semaargini discreziona

della Amministrazione successivamente alla scadpezéa presentazione

delle offerte.

6. Nel caso di appalto-concorso, i parametri ed itisélgesi debbon
essere comunque definiti prima della scadenza gedlaentazione del
offerte. Elementi e/o parametri di tipo qualitatiyeer i quali risulte
impossibile stabilire criteri oggettivi 0 matematii valutazione in vié
preventiva non possono comungue avere un peso Ebdadriperiore &
prezzo e comungque Non PosSSoONOo pesare per piutdizm

7. Le modalita di definizione e calcolo dell'offertaaomicamente pi
vantaggiosa sono definite nello specifico allegatecnico. Alla

i
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applicazione dei criteri e della metodologie ddifinell’allegato si ricorre

ogni qualvolta I'offerta non sia costituita dal sqrezzo.

Art. 29 — Commissioni giudicatrici

1. Quando i lavori, forniture e servizi sono affidatbn il sistema

dell'appalto concorso, o del concorso di progettazi o di idee,
comunque in tutti i casi in cui la scelta avvenga d criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa con a base eledfieveiutazione no
definibili con criteri matematici, I'’Amministrazian aggiudicatrice
costituisce un’apposita commissione tecnico-congylt precisand
caratteri, valore del parere richiesto, nonché lend&ioni di
incompatibilita.

2. La commissione é composta da un numero dispariediloni effettivi
variabile da tre a sette, di cui uno con funzionpeesidente, e con u
numero di supplenti pari a quelli effettivii i membsupplenti nor
partecipano alle sedute. Il presidente informa élmtbro supplente del
svolgimento dei lavori gia avvenuti allorché vi siecessita di sostituzio
del membro effettivo che non partecipi anche ad swla seduta; ta
sostituzione e definitiva.

3. | membri sono scelti, di norma e comunque per dppah importo
superiore alla soglia europea, mediante sorteggiadistinti elench
formati da non meno di dieci nominativi e propoipettivamente:

» dagli ordini o collegi professionali, tra profegsisti con almenc
cinque anni di anzianita di iscrizione nei rispettilbi professional
attinenti all'oggetto della gara;

» dalle facolta universitarie interessate per matetia docent
universitari esperti con attinenza all’oggetto aejara;

» dalle Amministrazioni aggiudicatrici tra funzionatipendenti, d
profilo professionale attinente all'oggetto delkra

Da ogni elenco sono sorteggiati un numero di membighe non pud
essere superiore di una unita rispetto a quelli esdtti in ogni altro
elenco.

4. L’Amministrazione aggiudicatrice, nel richiedere designazioni a
soggetti di cui al precedente comma, assegna loroteumine pe
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provvedere, trascorso inutiimente il quale, prowvedsa direttamente alla

formazione dell’'elenco.

5. Le funzioni di segretario della commissione soncoltsv dal
Responsabile unico del procedimento.

6. Ai componenti di una commissione che debba anchirmare i suoi
lavori, non possono essere affidati ulteriori incairdello stesso tipo.

7. Ai componenti delle commissioni ed al segretarietsmo i compensi

che verranno definiti prima della nomina degli steson criteri che
debbono tenere conto delle responsabilita profeakjalelle condizioni d
dipendenza o meno da Amministrazioni aggiudicatdal tempo presunt
necessario per I'espletamento delle attivita.

8. La commissione opera con la presenza di tutti i swembri salvo ch
per le attivitd istruttorie e preparatorie che sowelegabili &
sottocommissioni 0 a singoli membri. Le deliberazidella commission

sono adottate a maggioranza semplice e con il quamtegrale dei voti.

Y

A parita di voti prevale il voto del presidente.
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9. L’Amministrazione appaltante puo ricorrere ai membupplenti
esclusivamente nel caso in cui si sia verificatoimpedimento che nc
consenta al membro effettivo di concludere il propnandato.

>

10. La commissione procede alla valutazione delle t#feecondo crite
univoci di giudizio che, ove non precisamente deihnel bando di gar
sono preadottati dalla commissione medesima ins@la&eterminazion
delle regole procedurali per la valutazione defferte, secondo quanio
stabilito nell'allegato tecnico.

T

11. La relazione finale della commissione ed il verbd#dla riunione
conclusiva sono trasmessi all’lamministrazione apps nel termin
assegnato dal provvedimento di nomina della comamies per
I'espletamento dell'incarico. Il mancato rispettel dtermine, salvo
eventuali proroghe del termine accordate dall'anistiazione per
comprovate ragioni, pud comportare la revoca devyedimento d
nomina. Nel caso di revoca non spetta alcun conapens

4%

Art. 30 — Affidamento e stipula dei contratti.

1. Per ogni contratto ’Amministrazione aggiudicatrieglige un verbal
contenente almeno le seguenti informazioni:

(¢

a) il nome e [lindirizzo dellAmministrazione aggiuditrice,
I'oggetto e il valore del contratto;

b) i nome dei candidati o degli offerenti presi in smerazione e
motivi della scelta;

c) 1 nomi dei candidati o degli offerenti esclusi e motivi
dell’esclusione;

d) i motivi del rigetto delle offerte giudicate anordmente basse;

e) il nome dell'aggiudicatario e la giustificazionelldescelta della
sua offerta nonché, se e nota, la parte dell’appdie 'aggiudicatari
intende subappaltare a terzi;

|}

f)  nel caso di procedure negoziate, le circostanzegittsdificano il
ricorso a siffatte procedure;

g) se del caso, le ragioni per le quali I'Amministee
aggiudicatrice ha rinunciato ad aggiudicare I'apipal

2. Prima della stipula del contratto I'’Amministrazioaggiudicatrice, pe
il tramite del Responsabile unico del procedimerdoyra attestare e
verificare la conformita economica e amministratieh contratto.

=

1%

3. Prima della firma del contratto, ’Amministrazioraggiudicatrice e
altresi tenuta:

» nel caso di appalto di lavori, a nominare un Dinettdei Lavori
il quale con l'accettazione dell'incarico, atteatda fattibilita e la
congruitd tecnica del contratto da affidare, prewxde formale
visione del progetto e del relativo documento dlidezione;
nonché, quando motivato dal Responsabile unicprieledimento,
un geologo responsabile dei lavori geologici prigvis

* nel caso di appalto di fornitura o di servizio, aminare ur
Responsabile Tecnico della fornitura o del seryifliquale, cor
I'accettazione dell'incarico, attestera la congugtfattibilita tecnics
del contratto da affidare, prendendo formale vigioel progetto
del relativo documento di validazione.
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4. I Responsabile unico del procedimento é tenuta dbrmale
registrazione di eventuali limiti, incongruenze oroé che, all'attc
dell'accettazione dell'incarico, il Responsabilenieo o il Direttore dei
Lavori ritenessero essere contenuti nel progetgeidg dell’affidamento.

Art. 31 — Clausole contrattuali speciali

1. Nel bando di gara e comunque nel contratto di appdd
Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute a de®ni

a) le modalitd di calcolo ed i relativi importi dellenalita da
applicarsi in caso di ritardo nellesecuzione dgipalto per cause
imputabili in tutto o in parte all'appaltatore;

b) le modalita di calcolo ed i relativi importi di eveiali premi da
erogare in caso di ultimazione dell’appalto primellal scadenz
contrattuale prevista per merito dell’appaltatore;

o))

c) modalita di calcolo e dei relativi importi dovutl'appaltatore per

danni gravi ed evidenti causati da inadempimentillade

Amministrazione aggiudicatrice.

d) tempi e modalita di pagamento del corrispettivo déappalto
e penali da applicare nel caso di inosservanza deégrmini di
pagamento contrattuali e legali.

2. Sono altresi ammesse altre clausole contrattuacialp, purché
coerenti ed utili al perseguimento degli obietiivdlicati nell’art.1 della
presente legge e comunque tese al rispetto dei,taimontenimento dei
costi e a garantire la qualita del risultato e ileurgzza nella fase d
esecuzione.

3. | contratti dovranno prevedere specifiche garamltigispetto, da
parte degli appaltatori, dei sub-appaltatori e sidi-contraenti in gener
delle clausole sociali.

1)

4. In applicazione dei principi di semplificazione ainistrativa e

salva diversa concorde volonta delle parti, al &itd di appalto e allegata

esclusivamente [l'offerta accettata dal’Amministeae. L'ulteriore
documentazione richiesta ai sensi della normatigaente e che form
parte sostanziale del contratto, debitamente switiasdalle parti, riman
agli atti della stazioni appaltante previa redagiai apposito verbale
deposito.

o))

[ )

5. Ai fini di semplificazione delle procedure, la GtanRegionale
promuove un’intesa con INPS, INAIL e Casse Edilir adtestare |
regolarita contributiva mediante un documento unicdocumento unico
certifica, in occasione di ogni pagamento ed adiactusione dell'appaltc
I'adempimento da parte degli operatori economigjlidgbblighi relativi ai
versamenti contributivi, previdenziali ed assiciwiatquando dovulti
all'INPS, all'INAIL o alle Casse Edili.

6. Il documento unico non sostituisce eventuali allighiarazioni che
impresa € tenuta a rendere, ai sensi della navenatigente, ad altri
soggetti pubblici e privati.

<V)

Art. 32 — Valutazione dei costi del lavoro e dellaicurezza.

1. Nella predisposizione dei documenti di gara e nefdutazione
dell'anomalia delle offerte, e prima della firma | deontratto, le
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Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute a vedfie che il prezz
offerto sia congruente con il costo del lavoro cometerminatc
periodicamente, in apposite tabelle, dell’AssedsorRegionale de
Lavoro, sulla base dei valori economici previstilalacontrattazioné
collettiva stipulata dai sindacati comparativamepité rappresentativi
dalle norme in materia previdenziale ed assisténziai diversi settos
merceologici e delle differenti aree territorialin fase di primeé

applicazione le predette tabelle sono definiteceBtrmesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge e, succas®mte, aggiornate
continuamente.

2. Nella valutazione della anomalia delle offerte, Ammministrazioni
aggiudicatrici sono tenute altresi a considerareosti relativi alla
sicurezza, che devono essere specificamente indicasultare congrui
rispetto all'entita e alle caratteristiche delleggp dell’appalte e non
essere soggetti a ribasso.

3. Fermo restando quanto previsto dalla vigente navenatatale per il
rispetto degli obblighi di tutela dei lavorati, IAministrazione
aggiudicatrice € tenuta a prevedere nel bando eicgue nel contratto, le
seguenti clausole a tutela dei lavoratori:

a) obbligo di applicare o far applicare integralmenés confronti
di tutti i lavoratori dipendenti impiegati nellaezsizione degli
appalti, anche se assunti al di fuori della Regiéemeondizion
economiche e normative previste dai contratti ¢tilie
nazionali e territoriali di lavoro della categonagenti nel
territorio di esecuzione del contratto. Per gli @ppdi lavori,
anche durante I'esecuzione, la verifica degli gjpiblielativi alla
iscrizione dei lavoratori alle Casse Edili ed ajamento delle
contribuzioni alle Scuole Edili e ai Comitati TecinParitetici;

b) obbligo dellappaltatore di rispondere della osaema d
guanto previsto alla lettera a) da parte degli ®wn
subaffidatari nei confronti dei propri dipendentper le
prestazioni rese nell’ambito del subcontratto kaffidato;

c) obbligo in base al quale il pagamento dei corridpet titolo di
acconto e di saldo da parte dell’'Ente Appaltantsoiocedente
per le prestazioni oggetto del contratto o dellacessione sia
subordinato all'acquisizione della dichiarazione rdgolarita
contributiva e retributiva, rilasciata dagli Entbrapetenti, ivi
compresa la Cassa Edile nel caso di lavori. Laiaiakione
acquisita produce i suoi effetti ai fini dell’'acdorsuccessivo. In
caso di mancato pagamento delle retribuzioni efdritmizioni
da parte dellappaltatore, su istanza delle OO.$&nte
Appaltante provvede al pagamento delle somme dovute
rivalendosi sugli importi a qualunque titolo spaetia
all'appaltatore, in dipendenza delle attivita eseguanche
incamerando la cauzione definitiva.

Art. 33 — Garanzie ed assicurazione

1. Nel caso la particolarita dell’appalto lo richieda Amministrazion

aggiudicatrici possono prevedere, dichiarandolo rgh bando di gara,

I'obbligo per I'appaltatore di stipularena-polizzae assicuratige tese a

garantire rischi inerenti la qualitidoela fattibiita-esecuzionedel lavoro,

fornitura o servizio-Le-Amministrazioni—aggiudicatrici—possono—aliresi
Heaee1aoheegalanZzepu Re—-gdueste aho-espHaieainetoa-gafra 2
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2. L'offerta da presentare per I'affidamento di un alpp & corredata ¢

una cauzione pari al 2 per cento dellimporto dgpalto, da prestare

anche mediante fideiussione bancaria o0 assicurdti@acauzione, ch
dovra avere validita per almeno centottanta giodalla data d

presentazione dell'offerta, copre la mancata sotiziene del contratto
per fatto dell’aggiudicatario ed & svincolata autticamente al momento
della sottoscrizione del contratto medesimo. Ai regygiudicatari, la

cauzione e restituita entro trenta giorni dall’agtitazione.
3. Per gli appalti di lavori I'aggiudicatario € obkdigp a costituire un

garanzia fideiussoria del 10 per cento dell'impatéii’appalto. In caso di

aggiudicazione con ribasso d’'asta superiore al éfOcpnto, la garanz

fideiussoria € aumentata di tanti punti quanti sqoelli eccedenti il 10

per cento; ove il ribasso sia superiore al 20 pata 'aumento e di du
punti percentuali per ogni punto di ribasso superi 20 per cento. L
garanzia copre gli oneri per il mancato od inesatt®mpimento e cessa
avere effetto alla data di emissione del certifiagdit collaudo provvisori
o0 comunque decorsi dodici mesi dalla data di ultim@one dei lavori

4. Per i lavori di importo superiore &-00606.005.000.000 Euro,
I'esecutore € di norma obbligato a stipulare, cenodrenza dalla data
emissione del certificato di collaudo provvisonma polizza indennitar
decennale, nonché una polizza per responsabilre aierso terzi dell:
medesima durata, a copertura dei rischi di roviotlé o parzials
dell’opera, ovvero dei rischi derivanti da graviedii costruttivi.

5. Di norma il progettista o i progettisti incaricatella progettazion
esecutiva di lavori pubblici, nonché il geologowa € affidato I'incaricc
della relazione geologica, devono essere muniti, fax data
dall’approvazione del progetto, di una polizza dsponsabilita civile
professionale per i rischi derivanti dallo svolgime delle attivita d
propria competenza, per tutta la durata dei laeosino alla data c
emissione del certificato di collaudo provvisorio.

6. Negli allegati tecnici sono definiti i contenutighi schemi tipo dellé
garanzie e assicurazioni richiamate nel presetitokr.

a
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TITOLO 1V

REALIZZAZIONE , CONTROLLO E COLLAUDO DELL 'APPALTO

E DELLA ATTIVITA CONCESSA
(OVVERO DELLA FASE DI ESECUZIONE

)

Art. 34 — Incarichi di direzione

1. Per ogni appalto aggiudicato le Amministrazioni iadgatrici,
secondo i propri ordinamenti, individuano l'unigchica responsabile d

controllo e/o verifica della corretta e conforme@&sione dell'oggetto del

contratto. Il dirigente dell’'unita tecnica provvedd assegnare a sé o

altro dipendente dell’Amministrazione la funziorieDirettore dei Lavori, ¢

Responsabile tecnico della fornitura o del senappaltato.

2. Il Responsabile unico del procedimento provvede oemélizzare
incarico previa verifica, in ogni caso, dei resjtii richiesti pet
I'affidamento dell'incarico stesso.

3. Nel rispetto e con le procedure previste dalla gmts legge
I’Amministrazione puo affidare a soggetti estertia aAmministrazione la

Direzione Lavori o la Responsabilita tecnica, sutivada richiesta de
Responsabile unico del procedimento.

4. | Direttori dei lavori e responsabili tecnici sommminati prevista

verifica delle competenze professionali con spegifittinenza all’oggett

specifico del contratto per il quale € chiamatoegificare la corretta e

conforme esecuzione.

5. Con la formale attribuzione dell'incarico il Resgabile unico de
procedimento e il Direttore dei lavori o Responkabitecnico
provvederanno ad attuare quanto previsto ai comend 8lell’art. 30.

6. La nomina dei Direttori o Responsabili avviene fitamappositc
disciplinare secondo lo schema definito negli atedgecnici. | sogget:
esterni sono compensati tenendo conto delle tarfiecate dai rispettiv

ordini professionali. | compensi per i dipenderdglldmministrazione non
possono eccedere lo 0,4 per cento dellimportdaggdblto e sono attribuiti

con modalita definite da apposito regolamento delktesse
Amministrazione.

7. Nei casi in cui la buona esecuzione dei lavori ®ifze in maniera

determinante dagli aspetti geologici la Direzioravdri sara assunta da
geologo o congiuntamente da un geologo e da &tmido in possesso G
requisiti di legge; in questi casi i compensi sguelli indicati dai rispettiv;

Ordini professionali. Spetta al Responsabile una®l procedimento

attestare e/o motivare tale eventualita.

1324
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Art. 35 — Varianti in corso d’opera

1. Per gli appalti di lavori, servizi e forniture lananti in corso d’oper
possono essere ammesse, sentiti il progettista [@uettore dei Lavori, ¢
Responsabile tecnico della fornitura o servizioglesvamente qualor
ricorra uno dei seguenti motivi:

a) per esigenze derivanti da sopravvenute disposizamislative €
regolamentari;

[<8)
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b) per cause impreviste e imprevedibili;

c) per la presenza di eventi inerenti la natura eiipige dei beni su
quali si interviene verificatisi in corso d'eseauze, o di rinvenimen
imprevisti o non prevedibili nella fase progettuale per adeguar
elaborati progettuali esecutivi riguardanti i beuiturali;

d) nei casi previsti dall'articolo 1664, secondo comrdal codice
civile;

e) per il manifestarsi di errori o di omissioni debpgetto esecutivg;

in tal caso il Responsabile unico del procedime®aa comunicazior:
all'Osservatorio Regionale e segnala altresi bedél procedimento.

2. Ove le varianti di cui al comma 1, lettera e) eeced il quinto
dell'importo originario del contratto, il soggetaggiudicatoredi norma
procede alla risoluzione del contratto e indice nnava gara alla quale
invitato I'aggiudicatario iniziale.

La risoluzione del contratto da luogo al pagameded lavori, servizi e

forniture esegquiti, dei materiali utili e del 10rpgento dei lavori, servizi
forniture non eseguiti, nella misura massima deitima quinti dell'importc
del contratto.

Ai fini del presente articolo si considerano errooe omissione d
progettazione l'inadeguata valutazione dello sthtdatto, la mancata
erronea identificazione della normativa tecnica ceolante per Iz

progettazione, il mancato rispetto dei requisithZionali ed economic

prestabiliti e risultanti da prova scritta, la \d@pione delle norme
diligenza nella predisposizione degli elaboratigettuali.

3. Per appalti di lavori, servizi o forniture sono aesse, nell'esclusiv
interesse dellAmministrazione, le varianti, in @amp o in diminuzione
finalizzate al miglioramento dell'appalto ed alleafunzionalita, semprec

non comportino modifiche sostanziali e siano maévala obiettive
esigenze. L'importo in aumento relativo a tali eati non pud superareii
10-15 per cento dell'importo originario del contratto eve trovare

copertura nella somma stanziata per I'esecuzioliemgiealto.

4. Non sono considerate varianti ai sensi del commgli linterventi
disposti dal Direttore dei Lavori 0 Responsabilateo per risolvere aspe
di dettaglio, che non comportino un aumento ecceddn5 per cent
dell'importo del contratto stipulato per I'esecuzé dell’opera, del serviz
o fornitura e previa verifica della copertura delamma stanziata p
I'appalto.

e
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Art. 36 — Consegna ed avvio dell'esecuzione.

1. Al momento della consegna dei lavori o avvio deliivita di fornitura
e/o servizi TAmministrazione aggiudicatrice doaécertare in particolare

a) che tutti gli adempimenti legati alla sicurezza Ineighi di lavoro €
nei cantieri temporanei e mobili siano stati cdaeente e
esaustivamente rispettati;

b) per tutti gli appalti di lavori, e per i servizie forniture quando ci
sia utile e/o possibile, la esposizione nel luogaebro in modo visibile
di un cartello con le informazioni prescritte nekpecifico allegat
tecnico di questa legge;

c) la nomina del responsabile della sicurezza dell’ Anistrazione
aggiudicatrice nei casi previsti dalle norme vigent

(@2
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d) lanomina del responsabile della sicurezza da pait@ppaltatore

2. Il coordinamento della sicurezza in fase di esemezifermi restando
requisiti professionali che deve possedere a nafirlagge ed il rispett

(&)

delle procedure della presente legge, puo esséidataf ad un soggetto
esterno alllAmministrazione. | soggetti esterni sorompensati tenendo

conto delle tariffe dei rispettivi ordini professmli. | dipendenti son
compensati con modalita definite con regolamentolladestesse
Amministrazione e sono ricompresi nella somma gtavper le attivita c
direzione di cui all'art. 34.

sy

3. La nomina di coordinatore della sicurezza avviersnite apposit
disciplinare secondo lo schema definito negli @tetgcnici.

O

Art. 37 — Sub-contratti e sub-appalti

1. Ai fini della presente legge sono “sub-contrattittit i contratti di .

lavori, servizi o forniture che Il'appaltatore stipucon altri operato

economici per I'esecuzione dell’appalto pubblicd deale &€ esecutore e

responsabile nei confronti di una amministrazioggiadicatrice.

2. Ai fini della presente legge sono “sub-appalti”titut sub-contratt

definiti come tali dalle norme nazionali con pastare riferimento a quelle

per la lotta contro la criminalita organizzata.

3. Per gli appalti di lavori i sub-appalti sono autasti a condizione che
siano rispettate le condizioni previste dall’artic@8 della legge dello Stato

n. 55/90, e successive modificazioni, e dalle noraksistema unico di
gualificazione, definite con il D.P.R. 34/2000.

4. Per gli appalti di servizi e forniture 'Amminiszimne é tenuta, n

bando di gara, a specificare quali sono i sub-attiitda intendersi come

sub-appalti e le modalitd con le quali possono ressgorizzati. Con
esplicita previsione nel bando I'’Amministrazioneopautorizzare il sub-
appalto fino ad un massimo del 50% dell'importd’dppalto.

5. Nel bando di gara 'Amministrazione aggiudicatriped chiedere

all'offerente di indicare, le parti dell’appaltoelegli eventualmente intenda

subappaltare a terzi. Tale comunicazione lascia regipdicata la
responsabilita dell'operatore economico principa non solleva
I'appaltatore dall’obbligo di richiedere specificautorizzazione prima
dell'affidamento del sub-appalto.

6. E’ fatto obbligo a tutti gli appaltatori nell'esezione di un appalto
pubblico di comunicare allAmministrazione aggiualiGce, per tutti i sub
I'oggetto e I'importo del sub-contratto, la datdla@eottoscrizione e le dat
se previste, di inizio e fine di esecuzione.

contratti stipulati per I'esecuzione dell’appalionome del sub-contraente,

7. E fatto obbligo al Direttore dei Lavori o al Respahile Tecnico ¢
verificare che quanto previsto al comma precedsrdeeffettivamente
puntualmente adempiuto.

8. Nei contratti I'obbligo di cui ai commi 7 e 8 e éisftamente richiamato
prevedendo specifiche sanzioni in caso di non ttispe

9. |l servizio di progettazione di un lavoro, servizioo fornitura per il
guale sia richiesta una specifica condizione profs®nale non pug
comunque essere sub-appaltato.

(4%
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Art. 38 — Compiti e scelta del collaudatore

1. Il collaudo finalie riguardase interamente o parzialmente un’opera,
servizio o una forniturag debbenedevetenere conto dei collaudi previ
dalle vigenti disposizioni in materia di struttueedi impianti ed esse
programmab in fase di progettazione. Neontratto sono definiti i tempi ¢
le modalita di effettuazione decollaudo finale, che deve comunqu
essere emesso entro sei mesi dall'ultimazione devobri, servizi e
forniture. Nel caso di lavori, servizi e forniture di particohre
complessita il suddetto termine e esteso a 12 mesi

2. Il collaudo finale é diretto ad accertare la rispemza del lavorc
fornitura o servizio, alle prescrizioni progettualidi contratto, a verificar
la regolarita delle prestazioni, dei corrispettivipnche ad attestare
raggiungimento del risultato tecnico-funzionaletwmmico perseguit
dal’Amministrazione.

3. Le modalita di effettuazione del collaudo, quanidbiesto, e la nomin
del collaudatore debbono essere definite prima’adeib delle attivita
previste dal contratto di appalto.

4. Nel caso sia previsto il collaudo questo puo esaffidato a sogget
esterni alla Amministrazione aggiudicatrice, coregughta professionalit
ad esclusione dei casi in cui:

a) abbiano preso comunque parte alla progettaziolzediaézione de
lavori o alla direzione tecnica della forniturae dervizio;

b) siano amministratori, dipendenti, collaboratori aticieta o altr
Amministrazioni aggiudicatrici cui appartiene cla firmato il progettc
0 sia stato incaricato come Direttore lavori o Resabile tecnico;

c) abbiano, o abbiano avuto nei tre anni precedergppaorti
professionali od economici con operatori che, dsjast titolo, abbian
partecipato alla realizzazione, alla progettazioaka direzione de
lavoro, fornitura o servizio da collaudare.

In tutti i casi non puo essere affidato a soggettigrni o esterni, che:

d) abbiano in corso di assolvimento due incarichi dilaudo di
lavori, forniture o servizi pubblici.

7. L’insussistenza di ragioni di incompatibilita dii@al comma preceden
deve risultare da apposita dichiarazione resa dagliessati.

8. Nel caso di opere complesse possono essere norpinatbllaudator
in numero comungue non superiore a tre. La nomingiud collaudator
deve essere debitamente motivata e deve avveniteaveasc

l'identificazione dei compiti attribuiti a ciascundi essi, che dovra

esplicitamente risultare anche nella relazioneotlaado.

9. Qualora i requisiti di progetto siano espressi andh forma

prestazionale, gli eventuali collaudi riguardarno particolare, il controllo
delle prestazioni fornite dai vari elementi in cgspecificati nel capitolato.
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10. Il certificato di collaudo ha carattere prowvisoed assume carattere

definitivo decorsi due anni dall’emissione del nms&d®. Decorso tal
termine il collaudo si intende tacitamente approvanche in assen
dell'atto formale di approvazione.

11. I collaudatori non appartenenti alle amministragziorcaricati nei modi

previsti dalla presente legge, sono compensatinteneonto delle tariff
indicate dagli ordini professionali. L’Amministrazie aggiudicatrice

Za
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comunque tenuta a stabilire nel disciplinare daifao modi, tempi ed one
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per I'espletamento dell'incarico a carico del cotlatore, dell’appaltatore e
della stazione appaltante.

12.1 collaudatori dipendenti di Amministrazioni aggiadtrici sona
compensati tenendo conto della responsabilita gsafeale derivante
dall'incarico affidato e del tempo impegnato perespletamento
dell'incarico. L’Amministrazione aggiudicatrice eomunque tenuta a
stabilire nel disciplinare di incarico modi, tenga oneri per I'espletamento
dell'incarico a carico del collaudatore, dell'app#bre e della stazione
appaltante. | compensi di cui sopra non possonedete lo 0,2 per cento
dellimporto dell'appalto e sono attribuiti con nadda definite da apposito
regolamento della stessa Amministrazione.

Art. 39 — Collaudi in corso d’esecuzione

1. | collaudi in corso d'esecuzione si riferisconoawdri, forniture ¢
servizi, di notevole rilevanza che richiedano vehi¢ in corso d’esecuzione
0 a parti che non possano essere utiimente soteopa®lo collaudo finale.

2. | collaudi in corso d’esecuzione debbono esser@itiefnei modi e
tempi di esecuzione, nel progetto esecutivo,e vaehitamente motivati.

3. I collaudiin corso d’esecuizone non previsti pogsessere richiesti dal
Direttore dei Lavori o Responsabile Tecnico al aatlatore gia hominato,
previa definizione dei modi, tempi e costi del aatlo, in accordo con i
Responsabile unico del procedimento.

Art. 40 — Attivita non soggette a collaudo

1. Nel caso di lavori diimporto sino a 500.000 EUR@rvizi e forniture
sino a 40.000 EURO, il certificato di collaudo éstimito da quello d
regolare esecuzione redatto dal Direttore dei LiaworResponsabil
Tecnico. Per i lavori di importo superiore a 500.BURO ed inferiori ¢
1.000.000 di EURO, servizi e forniture superiori48.000 EURO e
inferiori a 100.000 EURO, il certificato di collanguo essere sostituito da
quello di regolare esecuzione su motivato parer&edsponsabile unico del
procedimento prima dell’affidamento del contratto.

Oy ="

Il certificato di collaudo € emesso per i lavoripstiori I'importo di
1.000.000 di EURO e servizi e forniture superiotid®.000 EURO.

2. Per i casi di cui ai precedenti commi la proceddeh certificato d
collaudo e in ogni caso obbligatoria ove vengaafasplicita richiest
dall'appaltatore il quale si fara carico dei ralatneri. In questo caso
collaudatore dovra comunque essere nelle condiziomui all'art. 38 €
scelto o gradito all Amministrazione aggiudicatrice

= D

3. Le previsioni di cui ai commi 1 e 2 non si applioaagli appalti con
oggetti contrattuali che presentano caratteri dnglessita tecnologica casi
come definiti all’art. 11 della presente legge.

Art. 41 — Contenzioso

1. Neicontratti-di-affidamento-di-appalti-o-concesdegli atti di gara le

Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute iaderireindicare specifiche e
puntuali previsioni per la soluzione di eventualontenziosi con
I'appaltatore o il concessionario.

%
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TITOLO V
ORGANIZZAZIONE DELLA REGIO

NE

PER LA TRASPARENZA E QUALIFICAZIONE

DEGLI APPALTI PUBBLICI

Art. 42 — Organizzazione della Regione

1. Ai fini dell’applicazione della presente legge lau@®a Regional
organizza e rende operative le seguenti funzioni:

a) il Comitato dei Garanti per la trasparenza e laligualegli
appalti e delle concessioni, in breve definito Ciaioi dei Garanti;

b) il Servizio regionale per gli appalti e le concessi in breve
definito Servizio regionale;

c) I'Osservatorio regionale per gli appalti e le cassieni, in breve

definito Osservatorio regionale;

d) I'Archivio regionale tecnico degli appalti e delblencessioni, in

breve definito Archivio regionale.

2. La Regione pubblica ogni anno un Rapporto Annualgli sappalti
pubblici nel quale sono riportati i dati raccoldlidOsservatorio regional
nonché le attivita significative del Comitato dear@nti, del Servizio

dell’Archivio regionale.

3. La Regione €& impegnata ad una verifica periodicho d&tato di
applicazione della legge servendosi delle struttiici al comma 1.

4. La verifica periodica, quando effettuata, vienelgidata nel Rapport

Annuale degli appalti pubblici e presentata pulaishente alle part
sociali, economiche e professionali interessatdeat fine di migliorare

e qualificare I'attivita delle Amministrazioni agglicatrici.

5. La Regione e impegnata ad armonizzare le proprnim@aon quelle

delle altre regioni, dello Stato e dell’Unione Epea .
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Art. 43 — Comitato dei Garanti per la trasparenza ela qualita degli
appalti e concessioni pubbliche

1. E’istituito il Comitato dei Garanti per la traspaea e la qualita deg
appalti e concessioni pubbliche.

2. Il Comitato & composto da tre membri di riconostiptofessionalit3
indipendenza e rettitudine morale, scelti fra peatith di riconosciut
competenza.

3. | componenti sono nominati in base alla procedagusnte:

a) Il Presidente del Consiglio Regionale da notiziadiante avvis
pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regionecen altra forma d
pubblicitd ritenuta necessaria dell’avvio dellagadura della nomin
del Comitato con invito alla presentazione, entf® @orni, della
richiesta di candidatura. La domanda e correddtawteculum e dell
documentazione comprovante il possesso dei reiqpisifessional
indicati nell’'avviso. Le candidature possono esssottoscritte ¢
presentate da associazioni degli operatori intateszgli appalt

L
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pubbilici.
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b) II Consiglio Regionale nomina una commissione per
valutazione delle domande, la quale accertato idioffl possesso di

tutti i requisiti richiesti, con deliberazione atidd a maggioranza dei

quattro quinti dei consiglieri incaricati, formaullea base delle
professionalita possedute dai candidati, tre efenomposti da non
meno di cinque nominativi e rispettivamente pereléadelle discipline
giuridiche, per l'area delle discipline economicheper 'area delle
discipline tecnico-ingegneristiche.

c) |l Presidente del Consiglio Regionale provvede ieggiare, ir:
seduta pubblica, un componente da ciascuno degicki previsti dalla
lettera b). Della data e dell’'ora della seduta ficht® dato avviso nel
Bollettino Ufficiale della Regione con almeno 1w di anticipo

L'esito del sorteggio € comunicato al Presidentdladésiunta
Regionale.

4. | componenti il Comitato durano in carica tre aenhon posson
essere riconfermati. Ciascuno di essi presiedeihi@to a turno per u
anno, cominciando dal piu anziano per eta. Posgssere prorogati i
carica con atto motivato fino alla nomina dei sigscei, per non oltre sg
mesi. Non possono esercitare, a pena di decadexttwita libero
professionale o di consulenza, non possono esserengstratori di enti ¢
di societa. Ad essi spettano i compensi e le ind&npreviste per i
consiglieri regionali in carica.

o5-5-H

5. Nel caso siano dipendenti di enti 0 societa pubbliprivate o miste,

prima della assunzione della carica debbono conapeola sospensione o

la interruzione del loro rapporto di dipendenzdiplendenti pubblici son
collocati in aspettativa per I'intera durata deblonandato.

(@)

6. Nel caso di dimissioni o di cessazione della cgpeaqualsiasi caus
di un componente il Comitato nel corso del manddt®residente de
Consiglio Regionale provvede, con le modalita mtevial comma 3,

&=

sorteggiare, dal corrispondente elenco, un nuovapoomente che resta in

carica fino alla scadenza naturale del Comitato.

7. Il Comitato dei Garanti vigila sulla corretta amplzione della
presente legge avvalendosi del Servizio regiondéd Osservatorio e
dell’Archivio regionale istituiti a norma della mente legge.

v

8. Il Comitato pud promuovere indagini conoscitive settori in cui le
informazioni acquisite facciano presumere I'esisterdi irregolarita,
disfunzioni o cattivo funzionamento delle norme.

9. Il Comitato informa la Giunta ed il Consiglio Regale dell'esitc
delle proprie indagini e raccomanda ad essi I'amttzidegli opportuni
provvedimenti.

Art. 44 — || Servizio regionale appalti e concessio

1. La Giunta Regionale istituisce il Servizio regitma nomina i
relativo responsabile.

2. |l Servizio regionale svolge tutte le attivitd esggamente richiamate

nella presente legge ed e responsabile del funzientp
dell'Osservatorio regionale.
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Art. 45 — Osservatorio regionale degli appalti e de concessioni

1. E’istituito presso il Servizio regionale, I'Ossatario regionale deg!

appalti pubblici e le concessioni.

2. Nelllambito del territorio della Regione il solo §&svatorio regional
€ autorizzato a richiedere alle Amministrazioni iadgatrici le
informazioni relative all’intero ciclo degli appalt

3. L'Osservatorio regionale ha il compito di rappostacon tutti i
soggetti istituzionali competenti a qualunque liwglanche nazionale
comunitario, per finalizzare, elaborare coordinanendere disponibili |
informazioni raccolte.

4. L’'Osservatorio regionale opera con strumentazioformatiche ne
rispetto di standard comuni che consentano [lictrtio delle
informazioni con gli altri Osservatori regionali & vari soggett

istituzionali, anche a livello nazionale e comumnda che debbano

accedere o utilizzare le informazioni.

5. L'Osservatorio regionale opera anche avvalendodi sigportc
tecnico e strumentale di soggetti esterni publdicprivati, al fine d
ottimizzare qualita e costi di gestione.

6. L'Osservatorio regionale rileva e raccoglie infomimai e dati
statistici sulle modalita di esecuzione ed i rstildegli appalti di lavori

servizi e forniture, e sul rispetto delle dispomimivigenti in materia di

subappalto, di contrattazione collettiva e di prezilene degli infortuni.

7. Nell’'Osservatorio regionale ha sede larticolazionegionale
dell'Osservatorio nazionale dei lavori pubblici, i relazioni son
definite da uno specifico protocollo d'intesa stgta fra la Regione
I’Autorita per la vigilanza sui lavori pubblici, Ba base del principio ¢
reciprocita nello scambio delle informazioni e dentenuti della presen
legge.

8. L’'Osservatorio regionale svolge altresi i segueainpiti:
— fornisce informazioni alla  Giunta  Regionale st

programmazione degli appalti pubblici sul territoregionale al

fine di raccordare la stessa alla pianificaziomatsgica dell¢
Regione;

— determina ed aggiorna l'elenco regionale dei pradei lavori
pubblici per la formazione e I'aggiornamento dedéinchi prezz
dei soggetti obbligati;

— assicura le attivita necessarie per il funzionamedel sito
informatico per la pubblicazione degli avvisi e tandi di gare
secondo le disposizioni vigenti;

— cura la pubblicazione informatica delle notizidiuti ordine alla
normativa vigente in materia, alle risultanze ddjlare, alle
dinamica dei prezzi e alle problematiche procedpralsentatesi

— elabora i dati in suo possesso anche con procedatistiche e |
rende disponibili su reti informatiche condivisencd soggett
obbligati;

— promuove la realizzazione di software applicativoltiv a
semplificare I'attivita gestionale degli appaltilgnlici.
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Art. 46 — Raccolta, accesso e diffusione delle imfoazioni

1. Le Amministrazioni aggiudicatrici, le Amministraziostatali anche
ad ordinamento autonomo, i concessionari di opebbliche e qualunque
soggetto, pubblico o privato, che realizzi appalibblici sul territoric
della Regione, sono tenuti ad inviare allOssemiataregionale le
informazioni ed i dati richiesti secondo modalitabslite dalla present
legge e nel relativo allegato tecnico.

4%
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2. Tutti gli adempimenti informativi sugli appalti, &arico delle
Amministrazioni aggiudicatrici, connessi con disp@mni previste da

norme comunitarie, statali e regionali, si interml@ompletamente assalti

con l'invio delle comunicazione di cui alla pressfggge.

3. Le Amministrazioni inadempienti, vengono segnaléteappositc
elenco pubblicato in modo evidente sul sito infaiomadell’Osservatoric
regionale e ivi mantenute fino al momento che Iadenento viene
ottemperato. La presenza nell'elenco degli inadentpi pud esser
motivo di revoca o di esclusione da finanziamentipmvvediment
deliberati dalla Giunta Regionale a favore delless& Amministrazior
inadempienti.

[ L

4. L’'Osservatorio regionale rende disponibile sul gifmrmatico tutte le
informazioni raccolte, o elaborazioni che non pudghino la funzionalita
e la riservatezza dei dati, favorendo I'accessopdiratori e associazion
previa registrazione.

5. L’Osservatorio regionale € tenuto a recepire leigighe tecniche pe
la gestione e diffusione delle informazioni apprtevan sede di
Conferenza dei Presidenti delle Regioni e dellevyiRoe autonome.

=

Art. 47 — Rapporti con le Autorita nazionali

1. La Regione assicura la collaborazione alle AutostéOrganismi
nazionali inerenti il settore degli appalti pulsbldi forniture, servizi e
lavori.

2. Lacollaborazione & garantita tramite I'Osseniatoggionale per tut
gli appalti pubblici e le concessioni da realizzarealizzati nel territori
regionale.

(&)

3. L'Osservatorio regionale garantisce alle Autoeth agli Organismi
nazionali I'unicita dei rapporti con le Amminisaiani aggiudicatrici.

4. Le Autorita e gli Organismi nazionali provvedond acquisire dati
e/o informazioni sull'attivita delle singole Ammgtrazioni aggiudicatric
per il tramite dellOsservatorio regionale e, nelsc in cui suddette
rilevazioni assumano carattere permanente e sistamarapporti tra le
Autorita e/o Organismi nazionale e le struttureioegli sono regolati
tramite apposito atto convenzionale.

Art. 48 — Archivio regionale tecnico

1. FE’istituito, presso il Servizio regionale, I'Arsio regionale tecnico
degli appalti e delle concessioni.
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2. L’Archivio regionale raccoglie e pubblica su basd#ormatica i
progetti ed i documenti tecnici della Regione, atanh quelli delle
Amministrazioni tenute a fornire allAmministrazienregionale i dat
relativi agli appalti pubblici e le concessioni.

3. L’Archivio regionale promuove la conoscenza e l&udione delle
esperienze piu rappresentative e di qualita dajgitoe documenti tecni
archiviati anche virtualmente.

4. L’Amministrazione regionale assicura nella fase ctinsultazione
dell’Archivio regionale il rispetto e la tutela dlettivita professionale.

5. Il relativo allegato tecnico determina [larticolage e |l
funzionamento dell’Archivio regionale, nonché le dabta di
utilizzazione dei progetti e dei documenti tecnici.

~
s

Art. 49 — Elaborazione e diffusione di indirizzi pe la trasparenza e la
qualificazione.

1. La Giunta regionale promuove l'aggiornamento e Ualifjcazione
degli operatori, anche con specifiche forme di mie operanti nel ciclc
dell’appalto per lo svolgimento di attivita relatia:

* progettazione;

* responsabile unico del procedimento;
 responsabili della sicurezza;

* direzione dei lavori;

* responsabili tecnici delle forniture e servizi;
* collaudazione.

In qualsiasi modo vengono svolte, internamentefidaé all’esterno, I
gualificazione delle attivita richiamate sono cdesate fondamentali p
la gestione efficace del ciclo dell'appalto.

2. Il Servizio Regionale e tenuto a promuovere a#iviti studio e
aggiornamento in merito, in collaborazione conggtiini professiona
anche al fine di proporre alla Giunta Regionalegmomi e incentiv
specifici.

)
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Art. 50 — Cooperazione fra Amministrazioni aggiudi@trici

1. La Regione favorisce forme di associazione e caxiene fra gl
Enti locali per I'esercizio delle funzioni previgtella presente legge.

2. Le forme di associazione e cooperazione si ispiranprincipi di
efficienza, efficacia ed economicitda nonché di omalizzazione dell
spesa pubblica.

3. Le azioni di incentivazione sono definite con apmostto della
Giunta Regionale e sono ispirate all’individuaziahdéorme di particolare
considerazione nell'assegnazione di finanziamemt$tig da strutture

comuni e al riconoscimento del massimo supportonitec ed

amministrativo per la costituzione di struttureniebe comuni tra gli Enti.

W
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Art. 51 — Controlli e attivita del Comitato dei Garanti

1. Il Comitato dei Garanti e tenuto, annualmente,fanile, per ogni fase
del ciclo dell'appalto, un campione significativbattivita da sottoporre
controllo, anche su richiesta di eventuali e maévsegnalazioni da par
di associazioni di operatori pubblici o privati,dori professionali
organizzazioni sindacali.

2. La Giunta e il Consiglio Regionale per il tramitei drispettivi
Presidenti possono investire il Comitato dei Garahtine della richiest
di specifici pareri sulla applicazione della leggeer la verifica della su
corretta applicazione in specifici appalti.

3. Per l'attuazione dei controlli il Comitato si avealdel Servizic
regionale che provvede attraverso propri funzior@n specifice
professionalita.

4. Gli incaricati di cui al comma precedente acqumsc dal
Responsabile unico del procedimento, dal Direttde¢ Lavori o da
Responsabile Tecnico e dal collaudatore tutta d¢guchentazion
necessaria.

5. Di tali accertamenti € redatto apposito verbake wiene trasmesso
Comitato dei Garanti ed eventualmente alle autontéressate nel caso
irregolarita.

6. Delle precedenti attivita il Comitato dei Garang riferisce ne

Rapporto Annuale sugli appalti pubblici, segnalasdentuali disfunzioni

e proponendo provvedimenti migliorativi.

7. Al fine di evitare l'avvio di contenzioso, le Amnigtrazioni

aggiudicatrici e l'appaltatore possono, purché daetisione concorde

chiedere al Comitato dei Garanti pareri in merit@agsibili motivi di
contenzioso derivanti da una non concorde inteapr@he delle norme ¢
legge. Con tale richiesta di impegnano a dare #tine alla eventual
risposta risolutiva del Comitato.

[§¥)

1

1)

al
di

i

Art. 52 — Elaborazione ed aggiornamento degli alledi tecnici

1. Gili allegati tecnici della presente legge hannturgaregolamentare
sono approvati ed aggiornati con deliberazioneidnta Regionale.

2. L’aggiornamento ed il miglioramento continuo degjliegati tecnici &

curato dal Servizio regionale avendo cura di comd tale attivita co
Organismi nazionali competenti ed impegnati a remdemogenee |
norme tecniche in materia in tutte le Regioni carelg di omologh
organismi europei.

3. Il Servizio regionale é tenuto a recepire le speue tecniche e |
linee guida per gli allegati tecnici, elaborati ldaRegioni con Itaca
'Ente Nazionale di Unificazione UNI, proposte e pepvate dall
Conferenza dei Presidenti delle Regioni e delleviRoe autonome.
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TITOLO VI

PROMOZIONE DELLA QUALITA E QUALIFICAZIONE
DELLE AMMINISTRAZIONI AGGIUDICATRICI

E DEGLI OPERATORI COINVOLTI NEL CICLO DEL

L 'APPALTO.

Art. 53 — Certificazioni amministrative ed accertanenti d'ufficio

1. Tutte le certificazioni rilasciate da pubbliche amistrazioni, anch
diverse da quelle indicate all’articolo 3, possoessere sostituite ¢
dichiarazioni sostitutive rese a norma di legge.

2. L’Amministrazione aggiudicatrice pu0 richiedere egtazioni alle
dichiarazioni sostitutive gia rese, solamente nmdiaichiesta di ulterio
dichiarazioni sostitutive.

3. L’Amministrazione aggiudicatrice, in qualsiasi fadel procedimentc
puo effettuare accertamenti d’ufficio relativi aitf, stati, qualita o requis
documentati tramite le dichiarazioni sostitutive.

4. Qualora dagli accertamenti d'ufficio emergano dicakioni false, I
stazione appaltante, , provvede alla tempestivauoarazione all’ Autorité
giudiziaria e all'Osservatorio regionale e, secoladcircostanze:

a) alla revoca di ogni provvedimento gia adottato avdie de
dichiarante;

b) all'avvio delle eventuali azioni giudiziarie pernlsarcimento de
danni subiti.

5. Qualora la revoca indicata al comma precedente arju un
provvedimento di aggiudicazione, la stazione app#it provvede a
affidare il contratto al primo concorrente idonetec segue nell
graduatoria, se cio € compatibile con gli impegrspesa precedenteme
assunti.

6. Solo in casi particolari, debitamente motivati éRdsponsabile unic
del procedimento, I’Amministrazione pud sospendargiché revocare,
provvedimenti gia adottati in favore del dichiaenta sospensione d
provvedimento cessa di avere efficacia se entrog@®dni la stazione
appaltante non comunica all'interessato le propliégerminazioni; in ta
caso la stazione appaltante & tenuta a conclud@mdedimento entro
successivi 30 giorni.
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Art. 54 — Verifica delle certificazioni

1. Prima di adottare il provvedimento conclusivo, g#dponsabile unic
del procedimento acquisisce d'ufficio tutte le dm@zioni, che le
pubbliche amministrazioni sono tenute a rilascidenee e sufficienti

dimostrare tutti i fatti, gli stati, le qualita e riequisiti indicati nelle
dichiarazioni sostitutive del soggetto a cui desseee affidato il contratto

di appalto o di concessione.

2. L’Amministrazione aggiudicatrice pud richiedere ’iateressatc
solamente documenti dimostrativi di quanto autadieito che non siar;
rilasciati da pubbliche amministrazioni.
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3. E’ in facolta della Amministrazione aggiudicatrid®o a 2 mesi dop
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la conclusione del procedimento, estendere glirsmoenti di cui al comm

1 anche ad altri offerenti, nel numero che rites@portuno e nei mod

definiti dal presente articolo.
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Art. 55 — Disposizioni per la semplificazione delléstanze

1. Al fine di semplificare la partecipazione degliégréssati alle varie fasi
dei procedimenti contrattuali, ’Amministrazionegagdicatrice pud mettere

a disposizione degli stessi i moduli per la riskaedi partecipazione e per

tutti gli adempimenti successivi.

2. | moduli di cui al comma precedente contengonaitazione di tutti

requisiti, stati, fatti e qualita che i candidagivdno dichiarare di possedere

per partecipare al procedimento.

3. | requisiti, gli stati, i fatti e le qualita richéée nei moduli di cui ai

commi precedenti sono differenziati i funzione daelore economico
dell'oggetto del contratto da affidare. In ogni @asequisiti, gli stati, i fatt
e le qualita richieste devono consentire un comfr@ancondizioni di parit
tra i soggetti interessati.

4. L’Amministrazione aggiudicatrice pud selezionare soggetti che

possono partecipare al procedimento di scelta aleir@ente sulla base

indici e criteri, ricavabili dalle informazioni di¢carate nei moduli di cui a

commi precedenti, preventivamente definiti e coii@m le norme europe
e nazionali di riferimento.

5. Le caratteristiche essenziali e gli schemi dei nliodiucui ai commi
precedenti sono definiti nello specifico allegagortico.
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Art. 56 — Sistemi qualita e attestazione dell’attita amministrativa

1. La Regione promuove l'adozione dei sistemi qualitall'attivita

amministrativa dei soggetti di cui allart. 3. edn&na disposizioni

finalizzate alla loro piu ampia, rapida ed efficagplicazione.

2. Per sistema qualita si intende un sistema di noprecedural
formalizzate mediante una adeguata documentazimstéwsita, almeno, dé
manuale di qualita e dalla documentazione complémnenin cui son
esplicitamente e puntualmente evidenziate, secaonetmdologie ispirat
alla normativa tecnica della serie UNI EN ISO 900@ocumenti e le
procedure necessarie a garantire la qualita deegimenti contrattuali ca
particolare riferimento alla fase di selezione amicorrenti, aggiudicazior
del contratto, gestione degli adempimenti successiv

3. La Giunta Regionale é tenuta, avvalendosi del Siennegionale, a
elaborare indirizzi e direttive per l'introduziowi sistemi di qualita, sull
base delle norme I1ISO ed UNI applicabili nelle fdisaffidamento, gestion
e collaudo di lavori, forniture e servizi pubblidnoltre promuove e
informa le Amministrazioni aggiudicatrici sulle mexure e modalita p
richiedere l'attestazione di qualita delle procedai appalto, seconc
guanto previsto dalla norma UNI 10943.

4. Nei casi in cui 'Amministrazione aggiudicatriceirganizzata con
sistema qualita per la gestione degli appalti poblgertificato, o abbis
procedure attestate, la stessa € esclusa dai lioptavisti nella present

legge.
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5. Al fine di favorire la piena attuazione delle dismoni della presente
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legge la Giunta Regionale istituisce forme di inb&zione, anch
economiche, in favore dei soggetti di cui all'astix 3, definendo modi
forme di sostegno anche economico per la promoziemesistemi qualit
sulla base di programmi e progetti eventualmentpgsti degli stessi ct
verranno selezionati e trasmessi annualmente delz&eregionale.

o WD

Art. 57 — Programmi, incentivi e norme per la sicuezza e per la tutela
dell’ambiente.

1. La Regione e impegnata a promuovere |'applicazaeike norme sulla
sicurezza nei luoghi di lavoro e la qualita dellldente dettando anche
indirizzi alle Amministrazioni aggiudicatrici rivdl a sollecitare una
attenzione fondamentale dei riflessi sulla sicusezzsull’ambiente in tutte
le attivita realizzate nelle diverse fasi del cidil'appalto.

2. La Giunta Regionale e impegnata a definire prograpen sollecitare,
anche con specifici incentivi, gli operatori ecoricine le organizzazioni dei
lavoratori alla promozione della sicurezza e tutd@l’'ambiente anche
attraverso specifici protocolli.

Art. 58 — Promozione della partecipazione civica.

Y

1. La Regione €& impegnata a promuovere con spegficgrammi €
forme di incentivazione, la partecipazione deiaditbi nelle diverse fasi de
ciclo degli appalti che hanno ad oggetto lo svolgito di servizi con fort
impatto sui cittadini in quanto utenti delle attivappaltate.

(-D—

2. Le Amministrazioni aggiudicatrici sono tenute, melbestione d
contratti di appalto 0 concessione con oggettitittcon forte impatto su
cittadini, a promuovere la partecipazione o il olgimento degli stess
nelle diverse fasi del ciclo dell’appalto secondeamto indicato nell
specifico allegato tecnico.

OrurT=]

3. La Regione promuove, tramite il Servizio regionakfivita di
sperimentazione della partecipazione civica agiadp pubblici anche
attraverso protocolli con le associazioni di utemwli consumatori, e d
cooperative sociali e di servizi.

v

Art. 59 — Trasparenza e accelerazione delle proceri

1. La Regione, per il tramite dell’Osservatorio regiene impegnata a
promuovere e favorire I'uso di strumenti elettromella gestione dell
procedure d’appalto.
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2. Per le domande di partecipazione alle procedueggiudicazione degli
appalti pubblici le Amministrazioni aggiudicatrisono tenute a prevede
anche la presentazione per via elettronica.

P

e

3. Le Amministrazioni aggiudicatrici sono invitate, rcoesplicita
previsione nei bandi di gara, a prevedere linvib ik ricevimento d
documenti per via elettronica purché le stesseigicgw non producan
discriminazioni e garantiscano la riservatezza selgretezza dei documenti
guando prevista o necessaria.

O

4. La Regione e impegnata ad aggiornare con contitialtégato tecnicc
sull'uso dei mezzi elettronici negli appalti puldli
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TITOLO VIl

DISPOSIZIONI FINANZIARIE E TRANSITORIE E FINALI

Art. 60 — Disposizione finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall'applicazione della preseriegge si fa front
con i seguenti capitoli di spesa:

- pergliartt. ............. CON ...ovvvevvnnnns
- pergliartt. ............. CON ..oovvevennns
- pergliartt. ............. (o0] o IR
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Art. 61 — Disposizioni transitorie e finali

1. Agli appalti per i quali si sia gia provveduto alabblicazione de
bandi o degli awvisi di gara e alle concessioniclé procedure o
affidamento siano in corso alla data di entrataigore della presente leg
continuano ad applicarsi le disposizioni del prewig ordinamento.

2. Con l'entrata in vigore della presente legge sonmgate le seguer
leggi o articoli di leggi regionali:

- Legge......... ;
- Legge ......... ;
- At .. :
- At ;

3. Agli istituti regolamentati dallo Stato non diséi@ti dalla present
legge si applica la previgente normativa statat® fall'esercizio dellz
potesta legislativa regionale.
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Art. 62 — Entrata in vigore

1. La presente legge entra in vigore decorsi 90 giadaila sue
pubblicazione nel Bollettino Ufficiale della Regimn

2. Entro lo stesso periodo la Giunta regionale appglvallegati tecnic
richiamati.

60




ALLEGATI TECNICI

01/01/P.l. — Definizioni

Specifiche tecniche delle definizioni contenutdankdgge.

01/02/P.1. — Applicazione

Specifiche tecniche degli ambiti di applicazionéadkegge per le amministrazioni aggiudicatrici.

02/01/P.l. — Programmazione

Linee guida per la programmazione degli appalthemi per i piani triennali e gli elenchi annuali.

02/02/P. — Progettazione

Definizione e specifiche tecniche dei livelli diogettazione preliminare, definitiva ed esecutivdagori,
servizi e forniture.

02/03/P. — Capitolato generale

Definizione e requisiti essenziali del capitolaemgrale di appalto per lavori, servizi e forniture.

02/04/P.1. — Documenti speciali

Requisiti minimi per I'elaborazione dei documenélativi allo studio di compatibilita ambientale e
all'utilizzo razionale di materiali e fonti energgte non rinnovabili.

02/05/P.1. — Documenti speciali

Requisiti minimi per I'elaborazione dei documerdlativi allo studio di compatibilita e sicurezzarsica,
geologica, geotecnica e geomorfologica.

02/06/P. — Validazione

Requisiti minimi del verbale di validazione e deggetto incaricato della validazione.

03/01/P. — Concorsi di progettazione

Linee guida per la promozione e gestione dei caichidee e di progettazione.

03/02/P. — Albi speciali

Requisiti essenziali per la definizione e gestidnalbi speciali di operatori economici.

03/03/P. — Concessione

Requisiti essenziali del contratto di concessione.

03/04/P. — Promotore

Requisiti del promotore e contenuti minimi dell@aposta del promotore.

03/05/P. — Offerta

Modalita di definizione e calcolo dell’offerta eammicamente piu vantaggiosa.

03/06/P. — Parametri ambientali

Linee guida per la determinazione dei parametriiantali nel calcolo dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa di cui all'allegato 03/04.
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03/07/P. |. — Garanzie fideiussorie

Schemi tipo per le garanzie fideiussorie.

03/08/P. I. — Coperture assicurative

Schemi tipo per le coperture assicurative.

04/01/P. — Cartelli

Caratteristiche e contenuti minimi dei cartelli haghi di lavoro.

04/02/P. — Sub-contratti

Schema per la trasmissione al committente, da phefiegappaltatore, delle informazioni relative aibs
contratti.

05/01/P. — Sistema informativo

Modalita e schemi per la trasmissione delle infazimai all’Osservatorio Regionale degli Appalti.

05/02/P. — Disciplinari

Contenuti e requisiti essenziali dei disciplinariincarico del Responsabile Unico del Procediments,
Progettista, del Geologo, del Direttore Lavori, Belsponsabile Tecnico, dei Coordinatori della %izza e
del Collaudatore.

05/03/P.I. — Archivio regionale

Articolazione e funzionamento dell’ Archivio tecnicegionale.

06/01/P.1. — Regolamento dell Amministrazione Aggidicatrice (vari)

Contenuti e requisiti essenziali del “Regolamentr [a gestione degli appalti” della Amministrazione
Aggiudicatrice con particolare riferimento alla tifieazione del personale interno e la erogazionprdmi
elo corrispettivi per le attivitda connesse condatipne del ciclo dell’appalto.
(art.4/art.5/art.8/art.9/art.34/art.38)

06/02/1. — Schede di qualificazione

Contenuti e schemi della modulistica per l'autdfieszione della qualificazione e la valutazioneglile
operatori economici.

06/03/1. — Sistemi qualita

Linee guida per la applicazione dei sistemi qualita pubbliche amministrazioni nella gestione dagpalti
pubbilici.

06/04/1. — Partecipazione civica

Linee guida per la promozione della partecipaziow&ca nella gestione del ciclo dell'appalto contéo
impatto sull’utenza di servizi pubblici o di puldi utilita. (art. 59)

06/05/1. — Procedure elettroniche

Specifiche tecniche e linee guida per l'uso di melttronici negli appalti pubblici.

62



